EKONOMISK POLITIK

Sverige behdver en bred skattedversyn

— nagra viktiga skattepolitiska omraden
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Forord

Sverige behdver ett stabilt och rationellt skattesystem. Idag finns det vaxande brister i
det svenska skattesystemet samtidigt som nya utmaningar behtver adresseras. Det
framstar som allt mer tydligt att Sverige behdéver en bred skattedversyn.

Det &r enligt LO-ekonomernas beddmning viktigt att olika samhéllsaktorer deklarerar
sina standpunkter om hur skattesystemet bor utvecklas. Pa sa sétt kan asikter och
kunskaper brytas i det offentliga samtalet. En informerad samhallsdebatt om skatter
okar majligheterna att finna breda hallbara lésningar pa skatteomradet.

LO-ekonomerna vill med denna rapport tydliggora nagra av vara prioriteringar infor
en ny samlad skattedversyn. | rapporten betonas att likformighet ar en central princip.

Rapporten havdar att valfardens finansiering maste vara huvudmalet for
skattesystemet. | rapporten pekas pa behovet av att adressera flera centrala fragor
daribland; ineffektiva skatteundantag, vaxande inkomstklyftor, finanssektorns
underbeskattning och den internationella skattekonkurrensen.

Rapporten gor inte ansprak pa att tacka alla delar i skattepolitiken, utan ar ett forsok
att stimulera en samhallsdebatt om Sveriges skatter.

Rapporten kommer under de kommande aren att foljas av andra aktiviteter fran LO-
ekonomerna for att belysa behovet av en bred svensk skattedversyn.

Ola Pettersson
LOs chefsekonom



Inledning

For drygt 20 ar sedan genomfordes en omfattande skattereform i Sverige. Reformen
byggde pa principer om okad likformighet och neutralitet. Skattesatserna for kapital
och arbetsinkomster sénktes kraftigt samtidigt som skattebaserna breddades.
Progressiviteten i beskattningen av kapital avskaffades och skildes fran beskattningen
av inkomst av tjanst, sa kallad dualbeskattning. Férmaner som tidigare hade varit
skattebefriade blev foremal for beskattning. En enhetlig momssats pa varor och
tjanster antogs. Skattereformen framjade sparande och férdyrade Ian. *

Likformigheten ar en metod for att skattesystemet i sa liten utstrackning som mojligt
ska paverka individers, hushalls eller foretags beteende, samtidigt som det mojliggor
en enklare struktur som i sin tur skapar forutsattningar for legitimitet bland
skattebetalarna. Nar alla former av inkomst och konsumtion beskattas med generella
likformiga skattesatser starks den horisontella rattvisan, det vill sdga att skattebetalare
med samma betalningsférmaga betalar samma skatt. Med likformig beskattning av
breda skattebaser starks ocksa den vertikala rattvisan, det vill sdga att skattebetalare
med storre betalningsformaga betalar mer an den med lagre formaga, t.ex. genom att
formaner gors fullt skattepliktiga.

Likformighet ar saledes en metod som ar samhallsekonomisk effektiv, ger laga
administrativa kostnader och kan bidra till att na bra fordelningseffekter.

Under de 20 ar som har gétt sedan den forra skattereformen har ett stort antal avsteg
gjorts fran de ursprungliga principerna om likformighet och neutralitet. Ett sadant
exempel ar att momsen inte langre ar enhetlig. Ett annat exempel ar att investeringar i
fastigheter idag beskattas mildare an andra kapitalinvesteringar.”

LO-ekonomerna menar att det saknas anledning att ga ifran den grundlaggande
struktur som etablerades i och med skattereformen. Tvéartom har den gamla
skattereformens inriktning mot likformighet god férankring i ekonomisk forskningen.

Idag ar det mer &n 20 ar sedan den senaste skattereformen genomfordes. Det finns nu
ett védxande behov av en samlad ny bred skattedversyn, som tar hansyn till bl.a. den
fordjupade europeiska integrationen, vaxande samhallsklyftor, miljohot och den
demografiska utmaningen.

Det som politiskt méjliggjorde den gamla skattereformen var att man i arbetet inrik-
tade sig pa skatteforandringar i form av paket. Reformen foregicks av ett omfattande

1 1990/91 skattereform innebar bl.a. full skatteplikt for naturaformaner, sankt marginalskatt for en majoritet av skattebetalarna,
en enhetlig skatt om 30 procent infordes for kapitalinkomster, minskade avdragsmajligheter for 1an och bolagsskatten sanktes
frdn 57 till 30 procent. Totalt genomfordes sankta skatter och breddade skattebaser om motsvarande sex procentenheter av BNP.
2 Sméhus &r sarskilt gynnade i skattesystemet bl.a. pa grund av ROT-avdraget som inte tillfaller hyresfastigheter samt att

smahusagares har mojligheter att gora ranteavdrag till skillnad fran bostadsrattsféreningar.



utredningsarbete. Vi menar att arbetet med en ny skattereform aven denna gang maste
fa ta tid och préglas av gedigna utredningar och ett brett parlamentariskt arbete.

Den mest realistiska vagen framat vore sannolikt att regering och riksdag initierar ett
utredningsarbete och forankringsarbete som far paga in pa borjan av nasta
riksdagsmandatperiod.

En 6versyn av det svenska skattesystemet bor foras sa att fler aktorer blir beredda att
ta ansvar for helheten. Arbetsmarknadens parter maste tidigt involveras.
Lontagarkollektivet r inte vinnare pa sarlésningar utan pa helhetslésningar.

En eventuellt ny skattereform behdver ett brett partipolitiskt stod. En reform som &r
valforankrad har ett stort véarde da det skapar trygghet hos lontagare, kapitalagare och
foretagare om framtida spelregler. F.d. Finansminister Kjell-Olof Feldt har uttryckt
det pa foljande satt “om syftet med skattereformer ar att forstarka landets
konkurrenskraft [...] ar tilltron till skattesystemets stabilitet och rattssakerhet vél sa
viktig som skatteuttagets storlek och nivan for enskilda skattesatser.”

Diagram 1

Skatter i Sverige

@ Skatt pa arbete
m Skatt pa kapital

O Skatt pa konsumtion

Kalla: BP 2012, bilaga 1

LO-ekonomerna anser att de principer om likformighet som var vagledande infor
skattereformen i borjan pa 1990-talet fortfarande ar centrala och relevanta. Men det ar
viktigt att se att en ny bred skattedversyn behdver mota dagens utmaningar och
problem.

3 Citatet ar hamtat fran Kjell-Olof Feldts underlagsrapport (nr 27) till Globaliseringsradet



LO-ekonomerna belyser i denna korta rapport nagra av de centrala omraden som en
ny skattereform behdver beakta och svara emot.

o Vilféardens finansiering ska tryggas

e Naringslivets villkor ska vara generella

e Den ekonomiska politiken ska vara réttvis och rationell
e Ensamlad strategi for miljobeskattning bor formas

e Internationaliseringen kraver 6kat samarbete pa skatteomradet



1: valfardens finansiering ska tryggas

Malet med skatteuttaget ar framst att finansiera offentlig vélfard. LO-ekonomerna
menar att det ar svart att kombinera detta 6vergripande mal med andra delmal, sdsom
exempelvis att 6ka sysselsattningen.

Vlfarden kommer att kosta allt mer, inte minst pa grund av att andelen aldre okar.
Aven den paborjade politiska debatten om det svenska pensionssystemets brister kan
leda fram till att 6kade offentligt finansiella ataganden blir nédvandiga.

LO-ekonomerna menar att finansieringen av den framtida valfarden i forsta ledet ska
ske genom att vi havdar den fulla sysselséattningen. Men skatterna kan behdva hojas.

Var utgdngspunkt ar att eventuella skattehdjningar ska vara sa sma som mojligt.
Sverige har redan idag — i en internationell jamférelse - hoga skatter.* Dock
overskattas den svenska skattenivan i internationella jamférelser bland annat pa grund
av att:

e Sverige 6ver en konjunkturcykel har 6verskott i det finansiella sparande
e Sociala transfereringar i Sverige beskattas, tillskillnad fran manga andra lander

e Den svenska valfardsmodellen ar generell, vilket innebér att den ar effektiv
och kommer alla till del

Det &r viktigt att anvanda effektiva skattebaser pa ett rationellt satt. Om staten
underlater att anvanda de mest effektiva skattebaserna kommer definitionsmassigt -
vid ett givet skattetryck - beskattningen av andra och mindre effektiva skattebaser
behdva tas i ansprak.

LO-ekonomerna menar att en viktig del i en skattedversyn &r att battre utnyttja den
stabila skattebas som fastigheter utgor. Ekonomisk teori &r tydlig med att
fastighetsbeskattning har sma snedvridande effekter. Fastigheter som bas ar
underutnyttjad i Sverige jamfort med andra lander.

4 Det &r ocksa noterbart att Sverige, enligt en undersokning fran KPMG, har en lagre effektiv samlad inkomstskatt for en

ldntagare med 100 000 US$ &n cirka 15 andra europeiska lander.



Diagram 2

Andel av skatterna som kommer ifrdn fastigheter, ar 2009

Swerige OECD

Kéalla: OECD ™Revenue Statistics™, baserat pa ar 2009

Det ar viktigt att det samlade skattesystemet utformas pa ett sétt sa att det relativt
enkelt gar att hoja eller sanka skattenivan utan att skattesystemet funktion kraftigt
forandras. Pa detta satt 6kar medborgarnas mojlighet att i politiska val vilja nivan pa
valfardsambitionerna och nivan pa skatterna.



2: Naringslivets villkor ska vara generella

LO-ekonomernas syn ar att féretagande inom alla sektorer — industrin saval som
tjanstesektorn - maste béra sina egna kostnader. Samhallet bor inte gynna vissa
enskilda branscher med hjélp av skattesubventioner. Vi bejakar en
strukturomvandling som gor att branscher och féretag som inte bér sina egna
kostnader rationaliseras bort.

LO-ekonomerna menar att den ekonomiska politiken ska formas sa att
strukturomvandling underlattas. Men skattesystemet ska inte anvéandas for att
forstarka eller motverka strukturomvandlingen i néringslivet.

Skattesystemet bor vara sa format att det ar neutralt. LO-ekonomerna anser att
politiken ska strava efter att halla skattekilarna sa laga som mojligt inom hela
ekonomin.

Idag finns det nedsattningar av arbetsgivaravgiften beroende var i Sverige du bor, hur
gammal du ar och om du eventuellt har varit arbetslos tidigare. PA momsomradet finns
undantag samt speciella momsnedsattningar for allt fran bocker till skidliftar.
Permanenta skatteavdrag har inforts for tjanster inom ROT och RUT-branscherna.

Ett ofta anfort argument for ROT och RUT-avdrag ar att de minskar svartjobben.
Sadana effekter kan finnas. Men sambandet ar komplext. En rapport fran Institutet for
framtidsstudier "Bland Rolexklockor och smutsiga trosor: om skattereduktioner och
segmentering pa den svenska hushallstjanstemarknaden” visar att RUT-avdraget inte
pressat bort de svarta jobben och visar pa en fortsatt konkurrens fran informella
aktorer.

Flera av besluten om selektiva nedsattningar har utformats utifran idén om optimal
beskattning. Det vill séga att skattesatsen ska spegla en vara eller tjansts
priselasticitet, helt enkelt hur k&nslig konsumtionen av en vara/tjanst ar for en
prisforandring. Att utforma skattenivaer for enskilda varor eller tjanster utifran idén
om optimal beskattning innebar dock ett flertal problem, mest uppenbart &r att det inte
éiré mojligt att i praktiken definiera den exakta elasticiteten till varje enskild vara/tjanst.

Mervardesskattesatsutredningen (2005:27) kom till slutsatsen att momsuttaget bor ske
med endast en momssats, dvs. enligt principen om likformig beskattning. Samma
slutsats kom Peter Birch Sgrensen fram till i sitt ett utredningsuppdrag fran
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO). Sgrensen menar att en enhetlig

5 Det storsta problemet &r att berakna varornas inbérdes priskansligheter (korspriselasticiteter), dvs. hur kénslig ar efterfragan pa
t.ex. teaterbesok och bilinkop av att priset pa exempelvis restaurangbesok blir lagre.
6 Optimal beskattning uppfyller i teorin kravet pa ekonomisk effektivitet i skattesystemet. Men optimal beskattning &r inte (ens i

teorin) fordelningspolitisk effektivt da skatten sanks for omraden utan hansyn till vilka grupper som gynnas.



moms skulle forbattra den samhéllsekonomiska effektiviteten med flera miljarder
kronor.

De omfattande nedsattningarna av moms, socialavgifter osv. ar dyra och har sma om
nagra effekter pa den samlade sysselsattningen. Nedsattningarna skapar daremot stora
gransdragningsproblem — ibland av narmast parodisk karaktar — sa som néar
tradbeskarningen inte ger rétt till skattebidrag men daremot grasklippning.” Det &r
knappast en Gverdrift att pasta att idag har sarintresset vunnit pa bekostnad av
allménintresset.

LO-ekonomerna menar att den myriad av nedsattningar, undantag och skattebidrag
som subventionerar viss konsumtion pa bekostnad av annan konsumtion ska
avskaffas.

Exempel pa nedsattning/reduktion miljarder kronor
HUS-avdrag (ROT & RUT) 11,85

Gavor till ideell verksamhet 0,26

Sjofartsstod 1,93

Nedsatta arbetsgivaravgifter 21,10

Egenavgifter, generell nedsattning 1,69

Egenavgifter, regional nedsattning 0,09

Nystartjobb - nedsatt arbetsgivaravgift 6,79
Kélla: BP2012

Under de senaste aren har det forts en debatt som byggt pa premissen att
tjanstesektorn har missgynnats av skattesystemet. Denna debatt dr sannolikt en
bidragande forklaring till att den borgerliga regeringen genomfort olika former av
skattelattnader for utvalda branscher. De selektiva skattesdnkningarna till branscher
inom tjanstesektorn ar mycket kostsamma.

Om nedsattningarna av socialavgifterna for unga®, ROT-avdraget och
momssankningen pa restauranger avskaffades skulle det exempelvis gora det mojligt
att genomfdra en allméan nedséattning av arbetsgivaravgifterna med flera
procentenheter.

7 Enligt den sammanstallningen som Skatteverket redovisar pa verkets hemsida
8 Regeringen avség fran borjan att sinka momsen pa vissa typer av tjanster. Men efter att detta inte visade sig vara praktiskt
genomforbart (bl.a p& grund av EU-rattsliga invandningar) s& valde man att istallet ga fram med en halvering av socialavgifterna

for unga.
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3: Den ekonomiska politiken ska vara rattvis och rationell
LO-ekonomernas syn &r att inkomst och formdgenhetsskillnaderna i samhéllet ska
vara sma. Klyftorna i Sverige har vuxit sedan borjan pa 1990-talet. Under de senaste
&ren har den forda ekonomiska politiken aktivt bidragit till att 6ka klyftorna®.

Diagram 3

Fordelningseffekten av regeringens ekonomiska politik 2006-2010
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Kélla: Riksdagens utredningstjanst

LO-ekonomerna anser att ekonomisk omfordelning framst bor uppnas genom ett
omfattande generdst valfardssystem som varnar allas lika tillgang till god offentlig
service och sociala forsékringar. Lander med hogre skattekvot och som spenderar mer
resurser pa valfardssystemen tenderar att ha en jamnare inkomstférdelning &n lander
med mer begrénsade valfardssystem. Hoga skatter skapar helt enkelt forutsattningar
for mindre Kklyftor.

LO-ekonomerna anser inte att den generella I6sningen pa ojamn inkomst- och
formogenhetsfordelning i samhallet ar en 6kad progressivitet i skattesystemet. Men pa
nagra omraden bor en battre balans uppnas.

LO-ekonomerna menar exempelvis att nagon form av arvsskatt ar efterstravansvard.
En sadan skatt dampar de arvda klyftorna i samhallet. Idag tillnér Sverige en minoritet
av lander inom EU som helt saknar beskattning vid arvskiftet.'° En arvsskatt behéver
kombineras med en gavoskatt.

9 Se t.ex. Sebastian de Toro och Torbjérn Hall6 DN-debatt 2011-02-15 ”M:s ekonomiska politik gynnar héginkomsttagare”
10 18 av 27 EU-l4nder har ngon form av arvsskatt. Kalla: Copenhagen Economists “Study on inheritance taxes in EU member

states and possible mechanisms to resolve problems of double inheritance taxation in the EU”
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Ett annat omrade som ar viktigt for att 6ka det svenska skattesystemets effektivitet
och réattvisa ar att fastighetsbeskattning gors effektiv. Beskattningen av fastigheter
bor praglas av likformighet relativt andra kapitalinvesteringar. LO-ekonomerna anser
att en fastighetsskatt ska inforas som bygger pa fastighetens varde. ldag har
fastighetsskatten (den sa kallade “fastighetsavgiften”) ett tak som gor att enkla villor
och radhus proportionellt beskattas hardare an exklusiva villor.

LO-ekonomerna menar att skattesystemet ska formas sa att skatterna paverkar
manniskors beteende i sa liten utstrackning som mojligt. En central del i detta ar att
skattesystemet bor utformas sa att manniskor inte avstar fran att arbeta eller fran att ga
upp i arbetstid. Det ska helt enkelt 16na sig att arbeta.

Men insatser for 6kade drivkrafter for arbete maste géras med en forstaelse for den
svenska generella valfardsmodellen. Nar den borgerliga regeringen férsamrar
inkomstskyddet i socialforsakringarna sa forsvagas kopplingen mellan arbete och
trygghet. P4 samma satt forsamras drivkrafterna till arbete nar avgiften for
medlemskap i a-kassan héjdes mycket kraftigt, avgiftshdjningen blir till en extra skatt
pa att borja arbeta.

Jobbskatteavdraget har varit i centrum for den politiska debatten i Sverige under de
senaste aren. Avdraget, som egentligen ar en skattereduktion, har utgjort regeringens
huvudstrategi for att 6ka sysselséattningen.

Jobbskatteavdraget har en konstruktion som innehaller flera orattvisa komponenter,
bland annat bidrar jobbskatteavdraget till att urholka vardet av de sociala
forsakringarna och intjanad pension. Finansieringen av jobbskatteavdraget har varit
orattvis. Nar det forsta sa kallade steget genomfordes ar 2007 tvingades LO-arbetare i
betydligt storre utstrackning &n tjansteménnen att betala for sina egna
skattesankningar genom avgifts- och skattehéjningar. Fortfarande idag betalar
exempelvis en kock cirka 4 gnger mer 4n hégre tjansteman i avgift till a-kassan.**

LO-ekonomernas bedomning &r att jobbskatteavdraget inte har nagon storre effekt pa
den intensiva marginalen, det vill sdga arbetstiden for dem som redan ar i arbete.

Aven om man skulle bortse fran de uppenbara orattvisorna med jobbskatteavdragets
konstruktion, sa kan inte skattereduktionen motiveras utifran ett
sysselsattningsperspektiv.

For den grupp av lontagare som har en 16n pa under cirka 28 000 kronor i manaden &r
det oklart om arbetsutbudet 6kar eller minskar. Det beror pa vilken effekt som ar

11 Akademikerna har idag en avgift om 90 kronor, tjansteméannen i Unionen betalar 162 kronor medan medlemmar i Hotell och

Restaurangfacket betalar 360 kronor. Kalla: laf.se
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starkast: att man far mer betalt av en extra timmes arbete (substitutionseffekt) eller att
man far mer betalt utan att jobba mer (inkomsteffekt).

Jobbskatteavdraget bidrar sannolikt till att minska arbetskraftsutbudet bland grupper
med en inkomst dver cirka 28 000 kronor, eftersom dessa I6ntagare redan har
maximalt jobbskatteavdrag och darmed far mer betalt utan att jobba mer. Det betyder
att for denna inkomstgrupp finns en inkomsteffekt men ingen substitutionseffekt.

For de som inte arbetar finns enbart en substitutionseffekt. Jobbskatteavdraget bidrar
sannolikt till att 6ka arbetskraftsutbudet foér dem som inte arbetar alls. Men effekten
ser olika ut mellan olika grupper. Enligt berakningar ar det tydligt att avdraget &r mest
effektivt for de grupper som verkligen gor ett aktivt val mellan att arbeta och inte
arbeta, s som hemmafruar och andra grupper som saknar beskattningsbar inkomst.*?

Det kan ocksa konstateras att sysselsattningsutvecklingen i Sverige under den period
avdraget inforts och byggts ut har varit mycket blygsam.

Diagram 4
Sysselsattningsgrad 15-74 ar - manad sasongsrensad
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Kalla: SCB, sysselsattningsgrad

LO-ekonomernas principiella uppfattning ar att inkomstbeskattningen bér praglas av
enhetlighet. Olika typer av forvarvsinkomster ska beskattas lika. En enhetlig
inkomstskatt kan uppnas om jobbskatteavdraget omvandlas till ett allmant
grundavdrag som tillfaller alla inkomsttagare med nagon typ av forvarvsinkomst, aven
pension, a-kassersattning eller sjukpenning.

12 Se berakningar i LO-rapporten "Jobbskatteavdraget, ger ett generellt forvarvsavdrag valuta for
pengarna”
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Ett allmant grundavdrag skulle ha samma effekt pa arbetsutbudet som ett
jobbskatteavdrag for de grupper som idag saknar inkomst. Berdkningar visar att
jobbskatteavdraget har storst effekt pa de inkomstgrupper som helt saknar inkomst.
Att avskaffa jobbskatteavdraget och ersédtta avdraget med ett hojt grundavdrag har
alltsd ingen negativ effekt pa arbetsutbudet for den grupp som idag saknar inkomst.

14



4: En samlad strategi for miljobeskattning bor formas

Inom miljobeskattningen har stora forandringar intréffat sedan den forra
skattereformen. Idag har Sverige en koldioxidsskatt som &r en central del i den
politiska styrningen for att na miljopolitiska mal.

Diagram 5

Totala miljoskatter 1993 - 2010
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Kalla: SCB

LO-ekonomerna menar att miljobeskattningen ar ett omrade dar beskattningen bor
praglas av en annan princip an for dvriga skattesystemet.

LO-ekonomerna anser att beskattningen pa miljoomradet ska vila pa principen att
negativa externa effekter ska internaliseras, detta kan ndrmast beskrivas som en
optimal beskattning. Det betyder att den som orsakar miljokostnader ocksa ska betala
for skadorna. Detta blir saledes ett incitament att halla nere aktiviteter som ar skadliga
for miljon.

Under manga ar praglades den politiska diskussionen kring miljobeskattningen av
idén om sa kallad "gron skattevéaxling”. Dar &r tanken att sanka skatten pa arbete och
istallet 6ka beskattningen av skattebaser som har en negativ miljopaverkan.

LO-ekonomerna menar att idén om gron skattevaxling kan vara anvandbar pa kort
sikt. Men som langsiktig strategi fungerar inte gron skattevaxlingen, eftersom det inte
ar langsiktigt mojligt att vaxla fran en permanent skattebas (arbete) till en skattebas
som man vill avveckla (utslapp).

Koldioxidsskatten har varit ett effektivt och rationellt satt att internalisera externa
effekter. Koldioxidbeskattningen bor ha sa fa undantag som méjligt. Det &r

15



exempelvis angeldget at flygbransle beskattas hardare an vad som idag ar fallet, for att
klara det behovs sannolikt en europeisk dverenskommelse.

Var beddmning ar att det kommer att behdvas 6kade verktyg for att internalisera de
kostnader som person- och varutransporter orsakar i form av nedsmutsning, oljud,
trangsel och trafikolyckor, genom 6kad anvandning av skatter pa faktiska transporter
sa som trangselskatter och kilometerskatter.

Brister i infrastrukturen kan sannolikt inte enbart I6sas med nyinvesteringar. Det
behdvs ocksa insatser for en mer rationell anvandning av befintlig infrastruktur dar
den som sliter mycket pa infrastrukturen och orsakar miljokostnader ocksa bidrar till
att betala for slitaget.

Sverige har redan infort en skatt pa transporter som aker in och ut ifran Stockholms
innerstad. Det finns dven globalt en trend for 6kad anvandning av skatter som styr hur
befintlig infrastruktur anvands. | exempelvis vart grannland Finland finns det
diskussioner om ett system med végavgifter dar avgifterna ska kunna tas ut av alla
motorfordon som rér sig pa finlandska vagar, baserat pa satellitévervakning.
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5: Internationaliseringen kraver 6kat samarbete pa skatteomradet

Sedan den senaste skattereformen genomfordes har internationaliseringen av Sveriges
ekonomi okat patagligt. Sverige har blivit medlem av Europeiska Unionen samtidigt
som integrationen inom EU har varit mycket kraftig. Den elektroniska handeln har
vuxit fram. Nya lander och regioner véxer sig starka och konkurrerar med Sverige om
kapital, investeringar och arbetskraft. Det &r uppenbart att Sveriges mojligheter att
beskatta rorliga skattebaser har forsvarats under de senaste 20 aren.

Finanskrisen hosten 2008 och den nu aktuella statsfinansiella krisen i Europa visar hur
starkt sammankopplade nationella ekonomier &r sinsemellan. Finanskrisen har visat
pa behovet av ett fordjupat internationellt samarbete for att minska risktagandet inom
finanssektorn.

LO-ekonomerna menar att dvervakning och reglering av finanssektorn behdver en
stark europeisk federal niva. Finanssektorn maste mota avgifter och skatter som
internalisera de risker som sektorn utsétter samhéallsekonomin for. Denna typ av
skatter och avgifter satts bast pa internationell niva.

Vi ser ett sérskilt behov av europeiska avgifter och skatter som framjar bankernas
incitament att ha en hog kapitaltdckning. Det kan exempelvis handla om att vidga det
system Sverige har infort med stabilitetsavgifter till hela Europa, men dven om att
momsbeldgga den finansiella sektorn.

Idag &r finansiella tjanster momsbefriade vilket bidrar till att finanssektorn ar
underbeskattad. LO-ekonomerna anser att finanssektorn bér ha en likformig
beskattning och betala moms. Pa grund av tekniska problem kan en momsbelaggning
eventuelllat ske som en schablonskatt som motsvarar en momsbeldggning av finansiella
tjanster.

Idag finns ett forslag fran EU-kommissionen om att en transaktionsskatt ska inforas.
Det innebar att en ag skatt ska tas ut varje gang en finansiell transaktion genomfors,
exempelvis vid ett kop av en aktiepost. Transaktionsskatten motiveras i den allménna
debatten bade som ett satt for att dampa antalet transaktioner och utifran fiskala
motiv.

LO-ekonomerna anser inte att det ar klarlagt att en skatt pa transaktioner skulle skapa
storre finansiell stabilitet. Daremot ar det rimligt att 6ka beskattningen av den
finansiella sektorn och da ar skatt pa finansiella transaktioner en intressant maojlighet.
Men for att en sadan skatt ska bli framgangsrik bor lander dven utanfor EU infora en
sadan skatt.

13 Forslag om en moms pa finansiella tjanster har foreslagits av brittiska "Mirrlees Review”, den norska

Finanskriskriskommittén och &r en faktor bakom EU-kommissionens forslag om en transaktionsskatt.
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En av de barande idéerna i EU ar att skapa lika konkurrens mellan medlemslanderna.
Men &n &r vi inte dar. Ett exempel ar skattepolitiken pa omraden med sa kallade
rorliga skattebaser. Foretagsskatten, skatterna pa sparande och miljo varierar kraftigt
mellan medlemslanderna. Genom att sanka alla eller vissa av dessa skatter kan de
lander som vill locka till sig foretag och investeringar. Det &r motsatsen till rattvis
konkurrens.

LO-ekonomerna ser behov av 6kad skatteharmonisering inom Europa. Det behovs ett
gemensamt europeiskt samarbete for att satta stopp for osund skattekonkurrens. Vi
vill se ordentliga miniminivaer pa skatter som internaliserar negativa miljoeffekter,
sasom skatt pa koldioxid.

Aven bolagsskatten behover ékad harmonisering. Bolagsskatten &r en skatt dar det
sker en kontinuerlig press nedat pa skattenivaer. Ett land som Irland har férsokt bygga
internationell konkurrenskraft genom att erbjuda en mycket férdelaktig bolagsskatt.

Idag pagar ett arbete for att harmonisera hur bolagsskatten beraknas i Europa. Detta ar
ett bra forsta steg. Men arbetet fOr att harmonisera hur man beréknar underlaget for
bolagsskatt bor kompletteras med miniminivaer pa bolagsskattesatsen. Med
miniminivéer dimpas den osunda skattekonkurrensen. Aven pa andra skatteomraden
kan det vara nodvandigt med att 6ka anvandning av miniminivaer, inte minst inom
miljoomradet.

Diagram 6

Sjunkande bolagsskatt globalt
34

33
32 —— S\erige

a1 N — OECD
30 \

29 N

28 o~
27 \ \

e N

25 ‘ ‘ ‘ ‘
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20

08 2009 2010

Kalla: KPMG's Corporate and Indirect Tax Survey 2010™

" Notera att skattesatsen bara r en av flera viktiga faktorer. Sveriges bolagsskattesats ska ocksa
framst jamforas med liknanden ekonomier som den svenska
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Det &r dock viktigt att papeka att LO-ekonomerna anser att intakterna fran olika
skatter dven fortsatt ska tillfalla respektive stat. EU ska inte fa egen beskattningsratt.

EU-samarbetet har under de senaste aren tagit flera viktiga steg for att minska
mojligheterna till skattefusk och skatteundandragande. Ett sadant exempel &r det sa
kallade sparandedirektivet som bidragit till att begransa mojligheterna till
skatteundandragande for svenskar som placerar pengar i andra EU-lander. LO-
ekonomerna anser att arbetet inom EU for att forhindra skatteundandragande ska

fordjupas.
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Avslutande ord

LO-ekonomerna vill med denna korta rapport peka pa nagra av de omraden som vi ser
som centrala inom ramen for en bred skatteGversyn. Rapporten gor inte ansprak pa att
vara en heltackande genomgang av skattesystemet, utan pekar pa nagra centrala
omraden i en samlad ekonomisk politik byggd pa rationalitet och rattvisa. Riksdag
och regering bor pabdrja ett arbete med att brett se 6ver det svenska skattesystemet.
Arbetsmarknadens parter bor pa ett tidigt stadium involveras i arbetet.

Sverige tjanar pa ett valfungerande skattesystem som har ett brett politiskt stod.
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