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Sammanfattning: Sysselsattningskris av 1990-talsmatt
— regeringen maste agera med mer expansiv politik

DEN PROGNOS OVER SVENSK EKONOMI som Vi presen-
terar i detta nummer av Ekonomiska Utsikter 4r en
av LO-ekonomernas allra mest dystra genom tiderna.
Férhallandena manar till mycket stor eftertanke och
analys av orsakerna till krisen, savil fér vara politiker
och som fér oss ekonomer.

Krisen manar till finansiell omreglering med

bred samhallsforankring

Den globala krisen féljer pé ett &rtionde med upp-
byggnad av omfattande obalanser i finansiellt sparan-
de mellan olika linder och lindergrupper. Finansiella
tillgdngar med hog risk har i mycket omfattande ut-
strickning felvirderats av marknaderna under senare
ar. Det offentliga tvingas nu bira stor del av finanssek-
torns skuldhantering fér att samhillsekonomin over-
huvudtaget ska fungera. Krisen destabiliserar produk-
tion och sysselsittning sannolikt éver lingre tid. Det
ar en kris for en hogt avreglerad finansiell sektor som
tydligt visar att en effektiv omreglering krivs.

Vilka regleringar som styr finansiell sektor ir en
samhillsekonomisk friga av stor betydelse for lonta-
garna. Omregleringen fir dirfér inte ske med stort in-
flytande av branschen. LO-ekonomerna anser att re-
geringen nu bor inleda en parlamentarisk utredning
om finansiell omreglering i Sverige, med bred férank-
ring i samhallet genom olika underkommittéer.

Historiskt djup recession i varldsekonomin
Virldsekonomin befinner sig i en historiskt djup re-
cession och den globala finanskrisen fortsitter med
omfattande problem i banksektorn. Prognosbilden ér
mer osiker dn vanligt och med storre risk for ytterli-
gare forsimringar i utvecklingen dn méjligheter till
bittre utfall.

Snéva kreditvillkor och 13g efterfragan hammar ak-
tiviteten i den globala ekonomin. Okad arbetsloshet,
forsamrade formoégenhetsvirden for hushallen och
otillrackliga ekonomiska stimulanser paverkar kon-
sumtion och fortroende negativt. Sparkvoterna har
stigit i manga linder. Nedgéngens effekter varierar
mellan linder, bland annat beroende pé skillnader i
ekonomisk-politiska krisinsatser samt grad av inter-
nationalisering av ekonomierna.

Inom OECD-linderna (de vistliga industrilinderna)
bedéms BNP falla med hela 4 procent i &r. Det eko-
nomiska liget férbittras i blygsam takt under 2010
och BNP faller d& inte lingre. Osikerheten for 2011 dr
mycket stor, men var beddmning &r att tillvixttakten
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kan 6ka som f6ljd av ett stabiliserat finansmarknads-
lage och 6kad global efterfragan.

Den ekonomiska krisens negativa effekter for syssel-
sittningen forvintas dock vara fortsatt stora i OECD-
omradet under hela perioden. Ménga linder kommer
upp i mycket hdga arbetsldshetstal och det finns tydli-
garisker for varaktig utslagning av arbetskraft i krisens
kolvatten. Industriproduktionen tvirnitar i manga lin-
der och en omfattande konkursvag stdr sannolikt fér
dérren.

Gemensamt fér utsikterna ir att det blir en fort-
satt nedgdng i virldsekonomin 2009, med en exceptio-
nell situation med krympande BNP, och med svag ater-
himtning i ekonomisk tillvixt tidigast vid arets slut.
Vindpunkten dr dock mycket svarbedomd pé grund av
de instabila férhéllandena i den finansiella sektorn och
svarigheter att bedéma effekterna av de ekonomiska
krispaket som genomfors i manga linder. Hur utveck-
lingen i USA vad giller huspriser och privat konsum-
tion blir, dr centralt fér nir vindpunkten i ekonomisk
tillvixt kommer ocks3 i virldsekonomin.

Det forefaller finnas behov av bade stérre och mer
effektiva ekonomiska stimulanser i OECD-linderna,
trots de ménga insatser och utfistelser som gjorts vid
det senaste halvarets stora politiska méten. Vi menar
att det samfillda internationella agerandet hittills inte
varit tillrackligt for att motverka den omfattande kri-
sen i produktion och sysselsittning. Politikerna bor
fortsatt arbeta dver grinserna for att utforma mer ef-
fektiva stimulanser som s3 snart som mdijligt kan ge-
nomforas samtidigt i flera ldnder.

Sverige: Mycket kraftigt BNP-fall i ar och

ras for sysselsattningen

Den mycket snabba nedgingen i den internationella
ekonomin slar hirt mot den svenska ekonomin med
dess starka koppling till omvérlden. BNP vintas mins-
ka med 4,5 procent i ar. Det dr det storsta fallet under
ett enskilt &r sedan 1940 och en lika stor nedgdng som
den som skedde dver tre &r sammantaget under bor-
jan av 1ggo-talet.

BNP £6ll under loppet av hela 2008 och fallet det
fjarde kvartalet var mycket kraftigt. Ett liknande ras
vintas det férsta kvartalet i 8r. Var bedémning ar att
nedgadngen sedan dimpas och 6vergér i en 6kning fran
kvartal till kvartal frAn och med det fjirde kvartalet i
ar. Prognosen innebir en &rlig 6kningstakt fér BNP pa
0,8 respektive 2,3 procent 2010 och 2011.

Varuexport och industriproduktion fortsitter att falla



dramatiskt under det forsta kvartalet i r. Den gradvisa
uppgéng som vintas ta sin bérjan under andra halvéret
forutsitter att minskningen i efterfrigan frin omvirl-
den, som var mycket kraftig i bérjan av i ar, gradvis
klingar av och viinds till en svag uppging under loppet
av 2010, och att den svaga kronan efter hand fér patagliga
effekter pd exporten. Lagt kapacitetsutnyttjande gér att
investeringarna véntas falla kraftigt bade i r och nista
ar och uppgéngen 2011 blir svag. Hushéallens konsumtion
vintas falla i &r men stiga 2010 och 2011. Bland annat mot
bakgrund av svagt stigande huspriser vintas den upp-
gang i hushallens sparkvot som varit fér handen 2008
och 2009 brytas 2010 trots den héga arbetslésheten.
Det stora BNP-fallet i r och den svaga utveckling-
en framéver leder till ett ras for sysselsittningen som
vintas minska med 300 ooo personer under 2009 och
2010 sammantaget jaimfért med 2008, och ytterligare
35 000 personer 2011. Det innebir en sysselsattnings-

]
Forsorjningsbalans och nyckeltal
Procentuell férandring
]

2008 2009 2010 2011
Privat konsumtion =02 =15 1,0 1,5
Offentlig konsumtion 1,3 0,8 0,4 -0,1
Investeringar 3,5 -10,1 -71 2,7
Lagerinvesteringar* -0,7 -0,6 0,2 0,0

-12,6 2,7 6,0
-11,5 0,2 4,2

Export av varor och tjanster 1,7

Import av varor och tjanster 3,0

BNP -0,2 -4,5 0,8 2,3
Nyckeltal:

Sysselsattning 0,9 -43 -2,5 -0,8
Arbetsloshet, total** 6,2 9,2 11,2 12,2
Arbetsloshet, oppen*** 4,6 6,7 7,2 7,6
Arbetsloshet, ILO 6,1 9,0 10,8 11,4
Sysselsdttningsgrad 16-64 75,7 72,2 70,2 69,7

Timlon 4,1 3,5 3,0 3,0

Produktivitet i naringslivet —2,7 0,0 4,2 4,2

KPI 3,4 -0,5 0,6 2,6
Real disponibel inkomst 3,3 0,9 0,2 0,8
Bytesbalans**** 8,5 7,5 5,6 6,5

Repordnta, arsgenomsnitt 4,1 0,8 0,5 1,6
SEK/USD, dec 7,97
SEK/Euro, dec 10,60

8,00 7,50

9,98

7,50

10,72 9,98

Tabell 1:1

Kalla: SCB samt egna berdkningar

*  Fordndring av procent av foregdende ars BNP.
** Procent av totalt utbud.

*** Procent av arbetskraften.

****Procent av BNP.

kris av 19go-talsmatt. Sysselsittningsgraden hamnar
ldgre dn i mitten av 1ggo-talet dven om antalet personer
som forlorar sin sysselsittning 4r mindre. Den totala
arbetslsheten fortsitter att stiga under loppet av 2011
och uppgar da i genomsnitt till dver 12 procent, vilket
ir i paritet med de virsta dren pa 19go-talet.

Det finns betydande risker f6r att utvecklingen blir
sdmre 4n i var prognos. Forbittringen av den interna-
tionella utvecklingen kan komma senare och gé lang-
sammare, vilket skulle leda till att exportuppgangen
gar om intet. Hushéllen kan vilja att spara mer, vilket
skulle géra konsumtionsbedémningen fér optimistisk.
Dirtill kommer riskerna fér att krisen pa de finansiella
marknaderna férnyas och férdjupas istéllet for att si-
tuationen gradvis férbittras.

Réntevapnet ndstan uttomt

- aktiv finanspolitik avgérande

Riksbanken har agerat resolut med historiskt snabba
och stora rintesdnkningar f6r att stabilisera ekonomin.
Vi anser att Riksbanken bor séinka nivén ytterligare, till
en reporinta pa 0,25 procent under 2009 och signalera
att den avser att ligga kvar pd den nivan tills vindning-
eni tillvixten dr tydlig och etablerad. En sinkning till
0,25 procent innebir i praktiken nollrinta. Vi uteslu-
ter inte att Riksbanken vid nollrinta anvinder sig av
andra insatser (s kallade kvantitativa littnader) om
situationen sa kriver. Vi anser att den bor halla god
beredskap fér detta.

Rintevapnet 4r redan nu nistintill uttémt och det
tyngsta ansvaret for att motverka det oerhort kraftiga
sysselsdttningsfallet kommande &r vilar pa regering och
riksdag. Det behovs fler insatser for férbattrad kredit-
givning och bittre hantering av bankproblemen. LO-
ekonomerna tycker att det statliga garantiprogrammet
for bankerna omgéende ska goras obligatoriskt. Vi fo-
reslar dven att de n6d1én som stillts i utféstelse till for-
donsindustrin utvidgas till hela industrisektorn, samt
att deras uppligg gérs om s de blir effektiva. Utéver
att sikerstilla hanteringen av nuvarande och komman-
de problem i banksektorn anser vi att finanspolitiken
behover bli mer expansiv under kommande ar.

Vi menar att en tillfillig expansiv finanspolitik, ut-
over den magra som regeringen hittills beslutat om, ar
nodvindig for att sikra hallbara offentliga finanser pa
sikt. Detta eftersom massarbetslésheten riskerar leda
till varaktig utslagning av arbetskraft och ett lagre ar-
betsutbud efter krisen.

Det ir ett oacceptabelt risktagande av regeringen
att inte utnyttja de mycket starka statsfinanser Sve-
rige har fér att ta 16ntagarna och landet genom krisen
med en mer aktiv ekonomisk politik enligt vara férslag.
Efterfragestabilisering via aktiv finanspolitik bor inte,
vare sig i retorik eller i praktik, stillas emot insatser
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for banksektorn stabilitet. Det dr inte antingen eller,
utan bade och, som behévs.

Ett 7-punkts krisprogram
Det dr avgérande att ett tydligt program ldggs fram for
de kommande &ren som innebér att de starka svenska
offentliga finanserna anvinds for att motverka krisen.
Vi ser inte att budgetsaldomal och utgiftstak, som sat-
tes for flera &r sedan, i det hir laget kan utgdra restrik-
tioner for en mer expansiv krispolitik. Hindret 4r sna-
rare att finna effektiva insatser som kan genomféras
snabbt. Det handlar om att s& mycket som m&jligt
forsoka motverka sysselsittningsfallet och den myck-
et snabba utslagningen av konkurrenskraftig produk-
tionskapacitet, samt att ge gott stéd till alla de som
trots allt drabbas av arbetsléshet.

LO-ekonomerna féreslér ett 7-punktsprogram fér
krisbekdmpning via finanspolitiken. Vissa av dessa in-
satser gir att starta redan 2009.

Varaktig reform:

— Automatiska stabilisatorer — en a-kassereform. Sta-
bilisatorerna i svensk ekonomi och léntagarnas trygg-
het bor stirkas med en varaktig reform for férstiarkt
a-kassa, med sinkning av avgiften till cirka 100 kro-
nor totalt i ménaden, kraftigt hojda inkomsttak och
borttagning av nedtrappningen av ersittningen i pro-
cent.

Tillfslliga reformer:

— Kommunerna - Vi anser att kommunerna bér tillfs-
ras cirka 15 miljarder kronor per &r i tillfalliga stats-
bidrag under 2010 och 2011 f6r att motverka inkomst-
bortfallet.

— Byggsektorn — Vi anser att ett tillfélligt och om-
fattande ROT-avdrag (renovering och tillbyggnad)
maéste genomfdras. Det méste omfatta fastighetsi-
gare av flerfamiljsbostider och bér vara utformat
sd att staten subventionerar ungefir en tredjedel av
kostnaden.

— Offentliga investeringar - Vi anser att satsningar
pa nya offentliga investeringar bor planeras och sit-
tas igdng. Omfattningen bor vara cirka 20 miljarder
kronor totalt 6ver 2010—2011.

— Skrotningspremie for bilar - Vi anser att en skrot-
ningspremie om cirka 25 ooo kronor per bil bér in-
foras.

Vi uppskattar att de fyra ovanstdende insatserna skul-
le medféra en tillfillig budgetkostnad om cirka 55-60
miljarder kronor totalt dver 20102011, om de startades
2010. De skulle kunna innebira en h&jning av antalet
sysselsatta i ekonomin 2010 om cirka 50 000, som se-
dan skulle ligga kvar under 2011
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— Aktiv arbetsmarknadspolitik — Kvalitetshéjning i
den aktiva arbetsmarknadspolitiken och fler platser
utanfor garantierna ir nédvindigt, med cirka 25 0oo
fler platser utdver regeringens planering fér 2011, och
cirka 5 miljarder kronor per &r extra, sd att till exem-
pel arbetsmarknadsutbildningarna kan bli fler.

— Utbildningslyft utanfor arbetsmarknadspolitiken.
Vivill se en tillféllig satsning pa utbildning f6r vuxna
under de tva &ren. Var bedémning dr att till en kost-
nad om totalt cirka 10 miljarder kronor skulle unge-
fir 30 0oo nya utbildningsplatser kunna skapas.

Sammantaget skulle vart 7-punktsprogram uppskatt-
ningsvis kunna innebir en tillfillig total budgetkost-
nad i storleksordningen 75-80 miljarder kronor &éver
2010-2011. Den varaktiga a-kassereformen skulle dir-
utdver betyda en utgiftsskning som under dren 2010-
2011 kan komma att uppga till cirka 25 miljarder kro-
nor per ar.

Tiotusentals arbetsldsa skulle omfattas av ckade
mojligheter till kompetensh&jande innehall i aktiva
insatser och stirkt inkomsttrygghet, samtidigt som
en del av sysselsittningsfallet skulle kunna motver-
kas med en utbyggd infrastruktur och renovering av
byggnader som nagra 1&ngsiktiga vinster. Véra forslag
i 7-punktsprogrammet ovan ir dock inte tillrickliga
for att klara att tillrickligt vil mota krisen.

Otraditionella insatser

Otraditionella dtgirder behovs ocksa pa grund av kri-
sens svara och snabba effekter. Vi vidhéller fortsatt
forslaget fran vart nyhetsbrev i februari om ett utbild-
ningsstod till anstéllda. Det kan vara ett tillfilligt stat-
ligt utbildningsstéd for anstillda inom industrin. Det
ir av stor betydelse fér Sveriges vilstdnd pa sikt att
internationellt konkurrenskraftig produktionskapa-
citet inte slés ut.

Pa EU-niva kan mer goras for samordnad expansiv
politik. Vi vill sirskilt peka pd méjligheten till sam-
fillda tillfilliga momssinkningar vilka, ritt utforma-
de, kan ha en mycket god effekt pé sysselsittningen.
Den svenska regeringen bér anvinda EU-ordférande-
skapet 2009 fér att driva pa for mer samordnad ex-
pansiv politik.

Nationell samling och samverkan

Vi méste finna fler vigar att mota krisen och dra nyt-
ta av all kunskap och erfarenhet som finns i landet
for att utforma fler insatser. Ett samarbete éver block-
grinsarena och samtal mellan regeringen och arbets-
marknadens parter beh&vs pa nationell niva fér att den
mycket svira situationen f6r 16ntagarna ska kunna mé-
tas battre.



Global finanskris

Vdrdepapper pa boldn i USA utloser krisen
Den finansiella krisen utldstes av fallande virden pa
amerikanska bolan och virdepapper med bol&n som
underliggande tillgdng. Banker och finansiella insti-
tut i USA, men ocksd i andra lander, borjade redovisa
stora forluster under 2007. Under 2008 blev liget mer
akut och banker i bland annat USA, Storbritannien
och Tyskland tvingades stilla in betalningarna eller
togs 6ver av staten nir de inte kunde klara sina dtagan-
den. Hésten 2008 uppstod en akut fértroendekris i det
finansiella systemet, som fick allvarliga dterverkningar
for den globala ekonomin. Processen som ledde fram
till denna nu globala kris 4r komplex, men det 4r oer-
hort angelédget att férsoka forsta den battre.

Under 2006 och 2007 steg rintorna i USA och kon-
junkturen blev svagare. Efter att ha stigit kraftigt un-
der flera &r borjade bostadspriserna falla under andra
halvéret 2006. Samtidigt fick allt fler hushall svart att
klara betalningarna pé sina bostadsldn och bankerna
tvingades ta Sver allt fler bostidder. Det fick bostadspri-
serna att falla ytterligare.! Dir hittar vi den utlésande
faktorn fér den finansiella krisen.

Djupare orsaker finns
For att kunna férstd krisens dramatiska férlopp behs-
ver vi dock insikter i de nya finansiella instrument och
finansieringsformer som har vixt fram under senare
ar. Hir dr den centrala faktorn att banker och bolane-
institut i hdg grad har sélt vidare bolén genom s3 kal-
lad virdepapperisering. Det innebir att man gér om
en bolanekredit till ett virdepapper. Ritten till rinte-
betalningarna pé ett boldn gar over till den som képer
detta virdepapper. Genom att kombinera ihop olika
krediter och genom att laborera med prioritetsordning-
en si har man kunnat skriddarsy virdepapper med en
viss riskprofil och betalningsstrém. Sirskilt i USA har
virdepapperisering fatt stor spridning.
Komplexiteten hos dessa finansiella instrument blev
ett stort problem nir det visade sig att férlusterna pa
amerikanska bolan skulle bli ovéintat omfattande. Ak-
tiefigare och andra investerare fick svért att skaffa sig en
uppfattning om vem som i slutdndan skulle behéva std
for forlusterna. De virderingsmodeller som tidigare an-
vints for att virdera dessa komplexa virdepapper ansags
inte lingre trovirdiga. Fértroendet mellan aktérerna pa
de finansiella marknaderna férsimrades kraftigt.

1 Métt som Case-Shiller National Index foll de amerikanska bostadspriserna med
ungefdr 30 procent mellan toppen andra kvartalet 2006 och fjarde kvartalet
2008.

Samtidigt har manga banker, i USA, men ocks3 i
Sverige, gitt mot ett storre inslag av kortsiktig finan-
siering. Istéllet f6r finansiering via aktiekapital eller
langsiktiga 18n har bankerna valt att ta upp 1dn med
korta 16ptider, frin andra banker eller genom att utfar-
da virdepapper (den svenska beteckningen ir bankcer-
tifikat). Boldneférlusterna gjorde att det uppstod kraf-
tig osikerhet om virdet pd manga bankers tillgdngar.
Banker med koppling till bol&n eller boldnerelaterade
virdepapper fick frdn och med hésten 2007 allt svarare
att finna finansiering.

Omfattande bankkris

Under 2008 fick flera vilkinda amerikanska banker
och finansinstitut akuta problem att {3 finansiering.
Federal Reserve, den amerikanska centralbanken,
tvingades tillsammans med det amerikanska finans-
departementet att gripa in. I mars 2008 hotades in-
vesteringsbanken Bear Sterns av konkurs, och férst ef-
ter offentliga garantier togs verksamheten éver av en
konkurrent. I september stod det klart att Lehman
Brothers, en annan stor bank, befann sig i en liknande
situation. De amerikanska myndigheterna sig ingen
mojlighet att ridda Lehman Brothers, som ansdkte om
konkurs mandagen den 15 september. I och med detta
gick krisen in i ett akut skede, med en nérmast total
brist pa fértroende mellan banker och andra finansiella
aktorer. Vissa typer av skuldinstrument saknade helt
kopare, medan manga banker kunde f3 1an endast pa
korta l6ptider och till hoga rantor.

Detta gillde dven banker dven utan tydlig koppling
till den amerikanska boldnemarknaden, exempelvis
de svenska. Centralbanker 6éver hela virlden valde att
sinka styrrintorna i snabb takt och att ge 13n till de
banker som inte kunde hitta andra finansiirer, ofta
till mycket generdsa villkor. De normala spelreglerna
for relationerna mellan banker och centralbanker var
satta ur spel. Sdrskilt i USA och Storbritannien har
stora belopp tillforts bankernas balansrikningar for
att minska finanskrisens effekter pé kreditgivningen.
De mycket omfattande interventionerna har lyckats
stabilisera rintenivéerna fér lan till banker och fore-
tag med hég kreditvirdighet.

Rintan pa 18n mellan banker, den s& kallade inter-
bankrintan, ir ett viktigt métt pa fértroendet pa de
finansiella marknaderna. I samband med att krisen
inleddes hosten 2007 tkade differensen mellan cen-
tralbankernas styrrintor och interbankrintan kraf-
tigt. Under den akuta krisperioden hosten 2008 6ka-
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de denna differens ytterligare, frdn redan mycket hoga
niv3er. Tack vare omfattande garantier, kapitaltillskott
och 13n frén centralbanker har interbankréintorna fallit
kraftigt pd viktiga finansiella marknader. Interbank-
rintorna dr dock fortfarande betydligt hégre 4n innan
den finansiella krisen.

I USA idr det vanligt att foretag far finansiering via
obligationer och skuldvéxlar. Féretag med mindre bra
kreditvirdighet betalar idag rantor som ér flera pro-
centenheter hégre, jamfort med statsobligationsrin-
tor, 4n de var under exempelvis perioden 2004 till 2007.
Féretag med hog kreditvirdighet har ocksa klart hégre
rintedifferenser, som framgar av diagram 2:1.

Differens av féretagsobligationer och
statsobligationsrdnta i USA
10 ars |6ptid, procentenheter

|
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- BBB AAA

Diagram 2:1 Kalla: Reuters EcoWln

Statistik 6ver virdet pé emitterade féretagscertifi-
kat visar dock att foretag med ligre kreditvirdighet har
betydligt svarare att hitta ldngivare dn tidigare, vilket
framgér av diagram 2:2.

Emitterade foretagscertifikat i USA
Miljarder dollar, manadsvarden*

50 |
bl ndagnd b

070101 080101 090101

I FORETAGSCERTIFIKAT MED HOG KREDITVARDIGHET
FORETAGSCERTIFIKAT MED LAG KREDITVARDIGHET

Diagram 2:2 Kalla: Federal Reserve via K

*  Ménadsgenomsnittet av dagliga noteringar.
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Effekter i Sverige svarbedomda

Den svenska finansiella sektorn domineras av fyra sto-
ra banker. Delvis pa grund av insatser frdn Riksbanken
och andra myndigheter har bankerna kunnat undvika
akuta finansieringsproblem. Finansmarknadsstatisti-
ken tyder pa en viss avmattning i tillvixten i utldning-
en, speciellt till foretagen, under 2008, som framgér av
diagram 2:3.2

|
Tillvéxt i utlaning fran finansiella institut i Sverige
Arlig procentuell férandring, manadsvérden

030101 040101 050101 060101 070101 080101

— UTLANING TILL HUSHALL UTLANING TILL ICKE-FINANSIELLA FORETAG

Diagram 2:3 Kalla: SCB via KI

Enligt Finansinspektionen har bankernas utldnings-
marginaler 6kat kraftigt gentemot féretagen sedan ok-
tober férra dret, medan de inte férindrats i ndgon stor-
re utstrickning i férhéllande till hushallen.? Flera av
de svenska bankerna har omfattande verksamhet och
utldning i de baltiska ekonomierna, som just nu ge-
nomgar en kraftig ldgkonjunktur. Det gir 4nnu inte
att siga hur detta kommer att paverka bankernas ka-
pitalsituation och deras férmaga att forse svenska fo-
retag och hushall med krediter.

Finanskrisen har redan fatt stora effekter pa pro-
duktion och sysselsittning. Den ekonomiska veten-
skapen har problem att férklara hur mekanismerna
mellan finansiell och real ekonomi — produktion och
sysselsittning — fungerar. Det framstdr dock som att vi
fran finanskrisen bade ser en effekt av kraftigt mins-
kade formodgenhetsvirden, som i sin tur leder till lagre
konsumtion och investeringar, samt en effekt av att
hushall och foretag drabbats av kreditrestriktioner,
vilket ocksd paverkar konsumtion och investeringar
negativt.

I vart ekonomisk-politiska avsnitt diskuterar vi for-
slag kring hur det svenska kreditvisendet kan hanteras
béttre i detta skede av krisen.

2 Som Konjunkturinstitutet papekar i "Konjunkturldget” fran mars 2009 &r dock
den svenska statistiken vad galler foretagscertifikat och -obligationer bristfallig.
Detta forsvarar naturligtvis mojligheterna att bedéma foretagens kreditsituation.

3 Finansinspektionen, "Effekterna av de statliga stabilitetsatgarderna”, 2009-03-30.



Internationell utveckling: Historiskt djup recession

EFTERSOM KRISEN AR GLOBAL och svensk ekonomis
omvirldsberoende ir ett av de hdgsta inom vistvirl-
den, dgnar vi i detta nummer av Ekonomiska Utsikter
en mer omfattande del 4n vanligt till en bedémning
av ett urval viktiga linder inom OECD. Vi gér ocksa
en férdjupning kring utvecklingen i Kina.

Overgripande utveckling

Virldsekonomin befinner sig i en historiskt djup re-
cession. Sniva kreditvillkor och 18g efterfrigan him-
mar aktiviteten i den globala ekonomin. Okad arbets-
l6shet, férsimrade férmogenhetsvirden f6r hushallen
och otillricklig stabiliseringspolitisk stimulans paver-
kar fortroendet negativt. Prognosbilden dr mer osiker

BNP
Arlig procentuell férandring
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Diagram 3:1 Kalla: OECD
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Procent av arbetskraften
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Diagram 3:2 Kalla: OECD

~ EURO UK

in vanligt, med storre risk f6r ytterligare forsdmringar
an mojligheter till battre utfall an vintat.

Beroende pé faktorer som till exempel grad av in-
ternationalisering och nationella penningpolitiska res-
pektive finanspolitiska &tgérder, varierar nedgédngens
negativa effekter mellan linder. Men gemensamt f6ér
utsikterna inom prognoshorisonten ir en fortsatt ned-
gang under 2009, med svag dterhdmtning tidigast vid
arets slut.

Det ekonomiska ldget forbittras i blygsam takt under
2010. Osikerheten for 2011 dr stor men vi bedémer det
som rimligt med en tilltagande tillvixttakt som féljd
av ett stabiliserat finansmarknadslige och 6kad global
efterfrdgan. Den ekonomiska krisens negativa effekter
for sysselsattningen forvintas dock vara fortsatt stora.

USA
Tillvaxt
Under fjirde kvartalet 2008 f6ll USAs BNP med drygt
sex procent i arstakt, jimfoért med foregdende kvartal.
Den laga tillvixttakten under 2008 berodde framfs-
rallt pa en snabb inbromsning i den privata konsum-
tionen, ligre maskininvesteringar, ligre bostadsinves-
teringar och lagre offentliga utgifter.
Skuldsittningsnivén har dkat i takt med att priserna
pé bostader och andra tillgdngar sjunkit i snabb takt.
Ett hogre sparande och lidgre konsumtion far stora ef-
fekter eftersom den amerikanska tillvixten framférallt
ar konsumtionsdriven. Till denna 6vergripande trend
maste vi dock ldgga den finansiella krisen, som bidragit
till fallet i produktionen genom simre kreditforsérj-
ning och stora prisfall f6r manga tillgdngsslag, vilket

|
Huspriser
Index 2000:1 =100

200 . «/\

9901 0101 0301 0501 0701 0901

=== TYSKLAND = UK USA

Diagram 3:3 Klla: Reuters EcoWin
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inneburit kraftiga negativa férmdgenhetseffekter fér
hushéllen. En verklig vindning i den amerikanska eko-
nomin dr knappast méjlig innan priset pa bostider och
andra viktiga tillgdngsslag har stabiliserats. En méijlig
positiv nyhet var dock att vissa distrikt sdg tecken pé
att konsumtionen bdrjar stabiliseras, enligt Beige Book
fran i mitten pa april.

I slutet pd mars bedémde OECD att positiv tillvaxt
ir trolig under forsta halvéret 2010, givet att de finan-
siella férhallandena forbéttras snabbt under andra half-
ten av 2009 och att det férs en stabiliseringspolitik som
formaér stodja den inhemska efterfragan.

LO-ekonomerna delar i stort OECDs bedémning,.
Den vindning som sker under andra halvéret 2010 drivs
av offentliga investeringar, en dterhimtning i konsum-
tionen tack vare stabiliserade bostadspriser och en po-
sitiv utveckling pa aktiemarknaden, men dven en fér-
bittrad nettoexport som framforallt forklaras av en
svagare dollar. Paradoxalt nog kan dollarn férsvagas
forst nir laget pa de finansiella marknaderna férbatt-
rats s& mycket att "flight to quality” (det vill siga ame-
rikanska statspapper) inte 4dr den helt dominerande
trenden bland globala placerare.

LO-ekonomerna bedémer att tillvixten blir — 4,0 pro-
cent under 2009 och o procent under 2010. Vért huvud-
scenario innebir att den amerikanska recessionen, som
inleddes under december 2007, kommer att ha pagatt
under nirmare 30 ménader. Det frimsta hotet mot detta
scenario finns pd den ekonomiska politikens omréade.

Sysselsdttning
I december 2007 var arbetslésheten 4,9 procent, med-
an den i mars 2009 var 8,5 procent. Antalet manniskor
som ofrivilligt arbetar deltid har 6kat kraftigt under
det dryga ar som recessionen har varat. Allting tyder
pa att foretagen kommer att fortsitta att minska per-
sonal under detta &r och nista. Det ir inte rimligt att
tro pd 6kad sysselsittning férrdn ndgon gdng under
forsta kvartalet 2011

Nedgangen har varit sirskilt tydlig i industrin. De
senaste sex manaderna har sysselsittningen inom
den tillverkande industrin fallit med ungefir en mil-
jon. Transport och partihandel har haft en liknande
utveckling. Beige Book vittnar om kraftigt minskad, i
vissa fall obefintlig, efterfragan pa tillfallig personal
frdn bemanningsindustrin.

Finansiella sektorn

Efter Lehman Brothers konkurs upphérde marknaden
for kort féretagsupplaning att fungera under en period.
Osikerheten om hur stora férlusterna fran olika bo-
stadsrelaterade virdepapper var och var de aterfanns,
har fortsatt att pdverka ménga finansiella marknader ne-
gativt. En 1ng rad &tgirder fran Federal Reserve, Treasu-
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ry Department och andra myndigheter har lett till en
pataglig forbittring p& den "korta” kreditmarknaden.

Enligt Beige Book i april fortsatte tillgdngen pa kre-
diter att vara stram. Bankerna fortsatte att stilla upp
harda krav for alla typer av 18n, med vissa tecken pa
att kraven pé sirskilt fastighetsprojekt skirpts ytter-
ligare. Rapporter visade tecken pa férbittrad likviditet
pa vissa kreditmarknader och minskade rintedifferen-
ser pd marknaderna for féretagskrediter.

Aktiemarknad
Index 2000:1 =100
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Diagram 3:4 Kalla: Reuters EcoWin

Ekonomisk politik

Penningpolitiken ir starkt expansiv. Under perioden
sedan september 2007 har Fed sénkt styrrintan frén 5
procent till ett intervall mellan o och 0,25 procent. Fed
har dven indikerat att det &r troligt att det ekonomiska
laget kommer att motivera en exceptionellt 13g styrran-
ta under en period. Fed har ocksé tagit en 18ng rad initi-
ativ for att forbittra likviditeten och f& ner kostnaderna
for upplaning pé flera viktiga kreditmarknader.

Styrrantor
Procent
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Diagram 3:5

Kalla: Reuters EcoWin



Kina

Kina utgér endast en liten del av svensk exportmark-
nad. Med tanke pa Kinas roll fér den globala mark-
naden ér det dock av intresse att notera landets ut-
vecklingstendenser.

Den kinesiska ekonomin och arbetsmarknaden
paverkas av den globala efterfragenedgédngen. Den
hoga tillvixttakten, med ett genomsnitt pa 10 pro-
cent under de senaste tjugo dren, dimpas patagligt
i ar. Troligen kommer det att drdja till sommaren
innan stimulanspaketen och penningpolitiken goér
avtryck i ekonomin.

BNP i Kina
Arlig procentuell forandring

= KINA GENOMSNITT 1990—2008

Diagram 3:6 Kalla: IMF

Den kinesiska tillvixten dr exportdriven. Okad
export har ocksa inneburit 6kade (ofta utlindska)
investeringar. Denna utlandsberoende tillvixtmo-
dell vinds nu till en negativ spiral dir sjunkande ex-
port leder till ligre privatinvesteringar som i sin tur
minskar konsumtionen. Under februari 2009 mins-
kade den kinesiska exporten, enligt den kinesiska
tullmyndigheten, med hela 25,7 procent jimfért med
ett ar tidigare. Importen f6ll samtidigt med 24,1 pro-
cent, vilket antyder att exporten kommer att fort-
sitta minska eftersom en stor del av importen ir
insatsvaror som gér pa &terexport. Kinas handelss-
verskott slutade pé 4,8 miljarder dollar, en dramatisk
nedgéng fran 39,1 miljarder dollar i januari 2009.

Frén att ha 13tit renminbin flyta fritt "under upp-
sikt”, stirktes valutan mot dollarn med cirka 20 pro-
cent fram till juli 2008. Sedan dess har vixelkursen
aterigen féljt dollarns utveckling. Mot euron har vix-
elkursen stirkts med cirka 25 procent sedan i som-
ras.

I krisens spar har manga fabriker i stiderna redan
stingts ned. Det resulterar i att miljoner migrantar-
betare beger sig tillbaka till landsbygden och jord-
bruken. Men en ovanligt svir och omfattande torka
péverkar jordbruket och riskerar att férvirra arbets-
l6sheten. Enligt officiella prognoser kommer arbets-
16sheten under 2009 att bli den hégsta sedan 198o0.

For att minska arbetslésheten 4r uppmaningen till
foretag bland annat att séinka l6nerna snarare 4n att
sdga upp lontagare samt stopp for planer att héja mi-
nimilénerna. Féretagens tillats ocksa att skjuta upp
betalningar av arbetarnas socialférsikringar, sjuk-
forsikringar och arbetsloshetsforsikringar.

Tva omfattande stimulanspaket ska implemente-
ras successivt under 2009 och 2010, vilka sammanta-
get utgdr cirka 13 procent av BNP. Paketen innehl-
ler bland annat bostadsbyggande, infrastruktur, jord-
bruk, social vilfard och hilsovard samt skatteavdrag
for investeringar. Utdver detta planeras ett flertal
stodprogram for olika industribranscher, diribland
fordonsindustrin, stalindustrin och textilindustrin.
Férvintningarna pé stora infrastrukturprojekt har
medfort att rAvarupriserna redan har ékat patagligt,
till exempel har priset pa kinesiskt stal 6kat med 20
procent sedan november 2008. Stimulanspaketen r
omfattande men risken ir att de leder till Gverinves-
teringar i infrastruktur och fler nédlidande 1&n.

Kina finansierar sina stimulanspaket genom att
silja obligationer pd den inhemska marknaden. Att
anvinda sin stora valutareserv genom att silja pla-
ceringar i utlandsk valuta (fraimst USD) skulle sinka
dollarkursen och ge stora forluster f6r de dterstiende
tillgdngarna.

Den kinesiska centralbanken har littat pd pen-
ningpolitiken genom att bland annat sinka in- och
utldningsrintorna och reservkvoten fér bankerna.
Kreditkontrollen fér bankernas utldning har hivts
vilket har ¢kat utldningen pétagligt. I januari 2009
fordubblades antalet nya 1an jamfort med ett ar ti-
digare.

Kinas finanssektor dr idag i betydligt battre skick
an under asienkrisen for tio ar sedan. Detsamma gl-
ler for de statliga finanserna.

INTERNATIONELL UTVECKLING
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Kongressen antog i borjan pa 2009 en stimulansplan
som omfattar 787 miljarder dollar.* OECD uppskattar
den diskretionira finanspolitiska stimulansen till 2,1
procent av BNP 2009 och 2,4 procent av BNP 2010.

Den nya Obama-administrationens plan fér att sti-
mulera efterfragan ar relativt trovirdig. Ddremot finns
det fortfarande stora fragetecken kring planerna for
att dstadkomma finansiell stabilitet. Dessa behover bli
framgangsrika, dels f6r att kreditforsérjningssystemet
ska fungera bittre, dels for att sitta ett tydligt golv for
tillgdngspriserna. Ett misslyckande skulle innebéra risk
for att den finansiella sektorn ytterligare bidrar till att
forsdmra de ekonomiska utsikterna.

Euro-omradet

Tillvaxt

Det rader skillnader mellan EUs medlemslander géllan-
de i vilken utstrickning de har drabbats av den ekono-
miska krisen. Totalt blir fallet i BNP visentligt under
prognosperioden, dir de stora ekonomierna Storbri-
tannien och Tyskland sérskilt drar ner snittet. LO-eko-
nomerna bedémer att BNP-tillvixten i euroomradet
blir - 3,7 procent under 2009, samt o procent 20r10.

Bade extern och intern efterfragan ir svag. Raset i
export, 5,2 procent, bidrog till att BNP f6ll med 1,3 pro-
cent under 2008 ars sista kvartal, en utveckling som
héller i sig dven under forsta kvartalet 2009. Minsk-
ningen i export viintas avta under drets gdng men vin-
der férst mot &rsskiftet. Viss draghjilp kan exporten
vintas fa via en forsvagning av euron. Det instabila
marknadsldget och mycket 14ga konsumentfértroen-
det talar for att nedgéngen fortsitter 6ver halvarsskif-
tet 2009.

P4 nedétsidan dterfinns minskade férmogenhetsvir-
den, okad arbetsloshet, 18gt fértroende och en risk for
ytterligare spilleffekter pé real ekonomi fran orolighe-
terna p& finansmarknaden, vilka bidrar till en kraftig
nedgdng under arets forsta halva. P4 uppatsidan finns
sjunkande rintor, sjunkande konsumentpriser och fi-
nanspolitisk stimulans, vilket ékar disponibelinkom-
sterna och gynnar konsumtion.

Priser och loner

Den svaga globala efterfrgan orsakar sjunkande réva-
rupriser, vilket i sin tur fortsatt minskar bade det inter-
na och externa inflationstrycket. Inflationsnivan i eu-
roomrédet dr den ligsta pa ndgot decennium (0,6 pro-
cent i rstakt, mars 2009). Orsaken star allra frimst att
finna i prisutvecklingen fér energi och livsmedel. Det
l4ga inflationstrycket bestar under &rets férsta halva
och sjunker ned mot 1 procent, fér att sedan l&ngsamt
vinda upp4t igen.

4 The American Recovery and Reinvestment Plan (ARRP).
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Enligt ECB 6kade 16nerna under 2008 (cirka 4 pro-
cent kvartal 4, 2008) beroende pa hog sysselsittnings-
grad och kompensationskrav fér foregdende &rs infla-
tion. Det dr mycket sannolikt att 16neskningstakten
nu avtar i takt med att den ekonomiska aktiviteten ir
fortsatt 18g och arbetslésheten dkar. Tillsammans med
Skande produktionsgap innebir detta ett minskat in-
flationstryck. Fér att vidhalla mélet om en inflation
nira men under 2 procent, s& kommer vi troligen {8 se
ytterligare rintesinkningar fran ECB.

Sysselsdttning

Efter att ha 6kat under 2008, har sysselsittningen fallit
till den l4gsta nivdn pa decennier. Nu avtar sysselsitt-
ningen och arbetslosheten forviintas stiga till nistan
12 procent. Enligt EU-kommissionens féretagsunder-
sokning befinner sig planerade anstillningar pd samma
l3ga nivd som under go-talskrisen. Statistik visar att
det 4r personer med tillfallig anstillning som i stérst
utstrickning nu gar ut i arbetsléshet.

Den ekonomiska krisen har slagit hirt mot Europas
tillverkningsindustri. Inom bilindustrin sjénk nybils-
registreringen med 27 procent i januari jamfért med
januari 2008. Detta bir med sig stora féljder fér syssel-
sittningen bade hos huvud- och underleverantérer och
Kommissionen uppskattar att sysselsittningen inom
industrin riskerar att falla med cirka 15 procent. Mot-
svarande siffror for tjinstesektorn ir 25 procent och
for detaljhandeln 17 procent.

Ekonomisk politik

Den europeiska centralbanken, ECB, har under de se-
naste manaderna genomfort en svit av kraftiga rinte-
sankningar. Styrrintan borjade sdnkas i oktober 2008,
fran 4,25 procent till 1,25 procent i april 2009. Sank-
ningarna har motiverats med minskat inflationstryck
som en foljd av sinkta priser pd energi och livsmedel
samt den kraftiga nedgangen i ekonomisk aktivitet.

Efter finansmarknadens dramatiska fall under hés-
ten 2008, togs forslag pa forbittrad 6vervakning fram
infér EUs vartoppméte i mars i syfte att stirka finan-
siell stabilitet. Bland annat féreslas ett nytt r&d (Euro-
pean Systemic Risk Council) som ska dvervaka den eu-
ropeiska finansmarknaden, forstirkning av nationella
finans- och bankinspektioner, éversyn av bonussyste-
men i bankerna for att 6ka langsiktigheten samt 6kad
kontroll av hedgefonder.

Den s4 kallade Europeiska Aterhdmtningsplanen,
som enligt anvisning till medlemslinderna ska gene-
rera nationella atgirder i storleksordningen 1,5 pro-
cent av BNP, varav merparten under 2009, bidrar till
att dimpa nedgingen i r och att tillvixten &ter blir
svagt positiv under 2010. Finanspolitisk stimulans har
dock en tidseftersldpning som innebir att effekterna



lar vinta pé sig till arets andra halva. Flera medlemslén-
der har ett begrinsat finanspolitiskt utrymme och kan
dirfér inte vintas f6rma ge den inhemska ekonomin
nagon stérre skjuts i ritt riktning. Atgirderna skiljer
sig 8t mellan medlemsstaterna men till stérsta delen
har dessa koncentrerats till skattesénkningar och en
mindre del till 6kad offentlig konsumtion.

Kommissionens fortsatta krisrecept fér medlemssta-
terna inbegriper okat inkomststod fér arbetsldsa, stat-
ligt stod for tillfalliga arbetstidsarrangemang, minska-
de indirekta kostnader fér arbetsgivare och 6kade in-
vesteringar i kompetens och omskolning. P4 EU-niva
vill man 6ka férskottsutbetalningarna frdn Europeiska
socialfonden motsvarande 1,8 miljarder euro samt stdd-
ja arbetslésa med medel ur globaliseringsfonden.

Sverige, Italien, Frankrike, Spanien, Tyskland och
Storbritannien har alla presenterat nigon form av
stodpaket till bilindustrin. EU-kommissionen féror-
dar dven skrotningspremier for bilar fér att stimulera
nyinkép, 18n frén Europeiska investeringsbanken och
bidrag fran EUs fonder for att mildra krisens effekter
pa arbetsmarknaden.

Storbritannien

Tillvaxt

Enligt preliminira siffror for forsta kvartalet 2009
minskade BNP med 1,9 procent jimfort med fjarde
kvartalet 2008, d3 tillvixten i sin tur minskade med
1,6 procent.

Tillvixtsiffran under fjirde kvartalet férklarades
framforallt av l4gre privatkonsumtion, ett fortsatt
fall i féretagens investeringar och ett snabbt lagerfall.
Nettoexporten ckade nagot, i hég grad beroende pa ef-
fekterna av den tidigare férsvagningen av pundet.

Liagre aktivitet i byggbranschen i kombination med
ldgre huspriser och krisen i finanssektorn, har paverkat
efterfrdgan mycket kraftigt. Den finansiella sektorn
har sirskilt stor betydelse for den brittiska ekonomin,
vilket bidrar till finanskrisens kraftigt negativa effekt
pa bade tillviixt och sysselsittning.

Enligt OECD ir positiv tillvixt sannolik férst né-
gon gang under 2010, pa grund av ligre konsumtion till
foljd av sjunkande huspriser, negativa férmdgenhetsef-
fekter, dalig tillgdng pa krediter och en forsvagad ar-
betsmarknad. Huspriserna férvintas falla ungefér 20
procent fran toppen. Nir bostadspriserna stabiliserats
bor byggandet komma igéng igen, till f6ljd av relativt
stor tillbakahallen efterfrigan.

LO-ekonomernas bedémning ligger i linje med
OECDs prognos, det vill siga att tillvixten dr - 3,7 pro-
cent under 2009 och - 0,2 procent under 2010. Var be-
démning bygger pé antaganden om att bostadspriserna
stabiliseras under den senare delen av 2009 och att den
brittiska regeringens anstringningar for att stabilisera

den finansiella sektorn blir framgéngsrika. Finansiell
stabilitet dr nddvindigt for kreditférsérjningen ska
fungera bittre 4n den gor idag, vilket dr en férutsitt-
ning fér positiv tillvixt under nista ar.

Sysselsattning

Sysselsittningssiffrorna har dnnu inte paverkats sir-
skilt kraftigt av den kraftiga 1gkonjunkturen. Anta-
let arbetslosa har ddremot 6kat relativt kraftigt och ar
nu uppe i 6,5 procent. Jimfort med féregéende kvartal
ir det en 6kning med 165 ooo personer. Under febru-
ari 6kade antalet personer som uppbir a-kassa med
138 400, den hogsta siffra som uppmitts och klart
hogre 4n de virsta manadstalen under iggo-talskrisen.
Enligt OECD kommer arbetslésheten att 6ka snabbt
under 2009 men stabiliseras under 2010.

Finansiella sektorn

Den 19 januari lade regeringen fram ett antal nya &t-
girder for att forbattra forhéllandena i den finansiella
sektorn och stédja storre utldning. Det viktigaste in-
slaget dr den s kallade Asset Purchase Facility (APF),
som gor det mojligt for BoE att stddja tillgdngen pa
foretagskrediter. APF goér det dven majligt f6r BoE att
kopa tillgdngar i penningpolitiska syften, om det be-
hovs for att undvika deflation.

Redan tidigare har lagstiftning inforts som ger re-
geringen mojlighet att intervenera i banksektorn, ge-
nom att tvinga till sig aktiekapital i brickliga institu-
tioner. Regeringen har ocksa sagt att den kommer att
skjuta till upp till 5o miljarder pund i direkt rekapitali-
sering av banker. Man har ocks8 erbjudit att garantera
bankernas finansiering mot en avgift. Regeringen har
stora dgarandelar i tva brittiska banker och har natio-
naliserat tva bostadsfinansieringsinstitut.

Ekonomisk politik

Sedan i oktober 2008 har BoE sidnkt styrrintan med 4,5
procentenheter till o,5 procent. Monetary Policy Com-
mittee bedémer dock att det trots detta finns stor san-
nolikhet fér att inflationen faller under mélet. For att
motverka det har man beslutat att 6ka bankens reser-
ver med 75 miljarder pund i syfte att képa foretags-
krediter och vissa typer av statsobligationer, i enlig-
het med APF.

I sin s kallade Pre-Budget Report, som lades fram i
november, har regeringen tidigarelagt infrastruktur-
investeringar motsvarande 3 miljarder pund. Man har
ocksa sinkt momsen fram till december 2009, fére-
slagit utokat grundavdrag och satsningar pé arbets-
marknadspolitik om ungefir 1,3 miljarder pund.

OECD uppskattar att den diskretionira finanspo-
litiska impulsen motsvarar 1,4 procent av BNP 2009,
medan den ir i princip obefintlig 2010. Storbritanniens
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underskott kommer att bli mycket stort under bade
2009 och 2010, beroende pé de automatiska stabilisa-
torerna och att skatteintikterna fran fastigheter och
finansiella tillgdngar faller mycket kraftigt.

Budgeten som lades den 22 april féreslar framforallt
inkomststirkande atgirder, bland annat hégre skatter
och férsdmrade avdragsmojligheter for personer med
hoga inkomster. Aven bensinskatten kommer att héjas.
Den offentliga sektorn beriknas ha underskott ver-
stigande 10 procent av BNP &tminstone de nirmaste
tva dren.

Tyskland

Tillvaxt

Den tyska tillvixten f6ll i jimférelse med ret innan 1,6
procent under det fjirde kvartalet 2008 och férviintas
fortsitta falla &n mer under det férsta kvartalet 2009.
Detta som f6ljd av dels en stark minskning av inves-
teringar, beroende pa sjunkande kapacitetsutnyttjande
och orderingéngar och skirpta finansiella villkor, dels en
kraftigt minskad export. Tyskland ir starkt exportbero-
ende och drabbas hért i synnerhet av omvirldens mins-
kade efterfragan pa investeringsvaror. Mellan 2004-2007
var nettoexportens bidrag till BNP runt 1 procentenhet.
D4 ménga EU-linder kommer att ha en negativ tillvixt
under innestdende ar s8 4r tysk ekonomi i stor utstrick-
ning avhingig den inhemska utvecklingen.

|
Industriproduktion och orderingang
tillverkningsindustrin i Tyskland
Fasta priser, sdsongrensad, index 2005 = 100
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Diagram 3:7

Kalla: Reuters EcoWin

Tysklands export minskade under fjarde kvartalet
2008 med - 5,6 procent och importen dkade med 1,5
procent. Enligt VDMA (organisation fér tillverkare av
maskiner och industriell utrustning) rasade orderin-
gdngen av verktygsmaskiner med 40 procent i decem-
ber 2008 jamfort med &ret tidigare.

5 www.thelocal.de
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Vissa positiva férutsittningar finns for privat kon-
sumtion som f6ljd av snabbt sjunkande inflation, l6ne-
dkningar under 3rets férsta ménader, skattelittnader
och andra finanspolitiska atgirder. Dock lir det snabbt
forsamrade laget for sysselsdttningen verka ddmpande
pa konsumtionen.

En osikerhet i tillvixtprognosen utgérs av i vilken
utstrickning, bade i tid och tyngd, som krisen inom
den finansiella sektorn fortsatt spiller 6ver till den rea-
la ekonomin. Aterhéimtningen verkar dock komma re-
lativt snabbt. Finanspolitiken bor ha en stabiliserande
verkan frdn andra halvan av 2009 och framét. Detta
tillsammans med en urfasning av den globala krisen,
kommer att ligga grunden for en mer gynnsam utveck-
ling fr&n och med slutet av 2009. 2010 vintas tillvixten
bli positiv, om &n blygsam.

Priser och ldner

I olikhet med andra linder inom EU, s utmirks inte
den tyska fastighetsmarknaden av en pégdende konso-
lidering. Tyska huspriser framstar inte som lika kins-
liga for férandringar i rinteliget som i andra EU-lin-
der, till exempel Storbritannien och Spanien. Privat
konsumtion bor i detta ddrmed inte paverkas i alltfor
stor utstrickning da hushéllens férmdgenhetsvirden
ir relativt stabila.

Det ir oklart i vilken omfattning tidigare avtalade
I6nedkningar verkligen kommer att 4ga rum under
2009 och 2010. Den 6kade arbetslésheten har sanno-
likt en ddmpande effekt pd l16neskningstakten.

Sysselsdttning
Den ekonomiska nedgdngen mirks nu pa den tyska ar-
betsmarknaden. Sérskilt inom exportindustrin sjunker
sysselsdttningen. Bilindustrin, kemi- och maskinbygg-
nadsbranscherna har alla dragit ner p& produktionen.
Som ett férsta led, innan eventuella uppsigningar,
sa rder en konsensus mellan arbetsmarknadens parter
och staten att permittera de anstillda, vilket bidrar till
att halla sysselsittningsnivan uppe. Staten betalar per-
mitteringslén och tar éver en del av féretagens sociala
avgifter (regler som giller till och med mitten av 2010).
Arbetslésheten 6kar dock da atgardsperioden nar sitt
slut och som f6ljd av den ldngsamma ekonomiska ater-
himtningen. En viss motvikt kan fas genom eventuella
avtal mellan arbetsmarknadens parter, dir ckade l6ner
skiftas mot uppritthéllande av sysselsittning.

Ekonomisk politik

Den tyska regeringens finanspolitiska &tgirder riktade
mot den reala ekonomin lit vinta pa sig, vilket dven
delvis kan foérklara att krisen blivit s3 djup och sa hastig.
Under 2009 och 2010 satsar man dock go miljarder euro
(motsvarande 3,5 procent av BNP, varav cirka hilften



uppdelat pa vardera r) i ett paket av tgirder. Skatte-
sinkningar fér ldginkomsttagare, skrotpremie vid ny-
bilskop, tillfilligt hojt barnbidrag, reparation av skolor
och daghem, informationsteknologi, forstirkt arbets-
formedling samt l1dnegarantier f6r foretag, dr exempel
pa vad som ingér i paketet. Regeringen har ocksé lan-
serat omfattande riddningspaket for tyska banker.

Den tyska regeringen har uttalat sig positiva till att
stédja General Motors i syfte att undvika uppségningar
motsvarande 26 ooo anstillda i Opels fabriker i Tysk-
land. Detta aterstar dock att dels godkinnas av EU-
kommissionen, dels svara upp mot ansvarstaganden
frén General Motors sida.

Norden

Norge

Tillvixten blir negativ i &r ocksd i Norge, nedgidngen
kom dock lite senare och vintas inte bli s& djup, samt
vinda upp snabbt. Omslaget borjade med en nedgéng
i bostadsinvesteringarna. Stora variationer rader f6ér
prognoserna fér Norge. Norges Riksbank tror pé en
positiv tillviaxt pd o,25 i 4r medan statistikbyrdn SSB
tror pa en negativ tillvixt pd - 1,7.

Arbetslosheten har inte okat s& mycket. Arbets-
kraftsinvandringens storlek gor den svérare att forut-
spa. Det ir troligt att en del migrantarbetare reser hem
igen pa grund av konjunkturen.

Stor ekonomisk stimulans fs via 22 miljarder NOK
som gér till investeringar, dirav 19 miljarder till offent-
liga byggnader samt konsumtion via féretagsstdd.

Riksbanken stimulerar ocksa ekonomin genom att
ha sénkt rintan fem génger, fran 5,75 i oktober till 2 1
mars. De har numer som mal, férutom stabil inflation,
ocksa att motverka svingningar i produktion och ef-
terfrdgan. Réntesinkningarna far stor och snabb effekt
pé konsumtionen i Norge da g3 procent av 1dnen (enligt
SEB) ir rérliga 1an. Konsumentfértroendeindikatorn dr
ocksa pa uppatgiende sedan tre manader.

Danmark

Prognoserna fér dansk ekonomi varierar mycket gil-
lande 2009. Arbetarrorelsens Erhvervsrad tror péd - 2,5
procent BNP-tillvixt i r och + 0,4 procents tillvixt
for nista, medan SEB i Sverige tror pa - 3,5 procent i
ar. Bostadsinvesteringarna minskar med 12 procent i &r
och 7 procent nista ar. Sysselsittningsutvecklingen blir
negativ under hela 2009 och 20r10. Erhvervsradet riknar
inte med 6kad sysselsdttning forrin 2011.

Styrriantan har sinkts frin 4,25 procent i oktober
2008 till 1,75 procent i bérjan av april. Den privata kon-
sumtionen vintas inte 6ka sirskilt, di arbetslésheten
Skar och huspriserna sjunker mycket, vilket far hus-
hallen att 6ka sitt sparande.

Maénga kriver att ekonomin ska stimuleras med di-

verse paket, men regeringen hivdar att den redan i
hostas vidtog tillrickliga &tgirder i form av skattelétt-
nader och offentliga investeringar, som #r vil i samma
storleksordning som andra linders.

Finland

Loéntagarnas forskningsinstitut dr den mest pessimis-
tiska av alla prognosmakare och tror pé en negativ
BNP-tillvixt motsvarande 3,7 procent i &r och - 1 pro-
cent 2010.

Exportmarknaden har rasat och vintas minska nis-
tan 10 procent i ar. De finska orderbdckerna nirmar
sig den 13ga niva som var 1991. Investeringarna vintas
minska med 8 procent. Sedan varen 2008 har arbetslos-
heten ocks8 6kat. Dock har finska ledande indikatorer
fran OECD bérjat vinda uppat sedan tvd manader.

Det stimulanspaket som kom i januari innehsll
mest skatteldttnader och arbetsgivaravgiftssinkning-
ar. Dess inverkan pé produktionen 4r indirekt och 1dng-
sam, via 6kad képkraft och ligre 16nekrav. Men nu-
varande osikra férhallande pa arbetsmarknaden gor
att sparbenigenheten 6kar och resultatet blir istéllet
okade vinster till foretagen och eventuellt undvikande
av konkurs. Enligt Léntagarnas Forskningsinstitut bor
en stimulans utformas si att den mer direkt paverkar
antalet arbetade timmar.

' | |
Internationella forutsdttningar
Procentuell férandring
' | |

BNP 2008 2009 2010
USA 1,1 -4,0 0,0
Tyskland 1,3 -4,3 0,3
Storbritannien 0,7 -3,7 -0,2
Danmark -0,8 -2,5 0,7
Norge-fastland 2,4 -1,4 0,9
Finland 0,9 -50 -11
OECD 0,9 -4,0 0,1
Euro-omrddet 0,7 -3,7 0,0

2008 2009 2010 2011
Svensk export-
marknadstillvaxt 0,0 -10,5 -0,2 5,0
Rdoljepris, Brent USD/fat 97 52 62 69
Véaxelkurs USD/EURO 1,46 1,32 1,33 1,33

Kalla: OECD, Reuters EcoWin samt egna berdakningar

Tabell 3:1
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Svensk utveckling:

Mycket kraftigt BNP-fall i ar och ras fér sysselsattningen

DEN MYCKET SNABBA NEDGANGEN i den internationella
ekonomin slér hart mot den svenska ekonomin med
dess starka koppling till omvirlden. S& sent som i ja-
nuari i ar trodde LO-ekonomerna att BNP-fallet i Sve-
rige skulle stanna vid knappt en procent.

Utfallet enligt nationalrikenskaperna for det fjiarde
kvartalet i fjol, och de data som finns att tillgd fér ut-
vecklingen hittills i &r, visar att kraften i nedgdngen
underskattades mycket grovt. BNP vintas nu minska
med 4,5 procent i &r. Det ir det stérsta fallet under ett
enskilt ar sedan 1940 och en lika stor nedgidng som
den som skedde &ver tre &r sammantaget under bér-
jan av 19go-talet.

Enligt nationalridkenskaperna f6ll BNP successivt
under loppet av fjoléret med ett dramatiskt fall det
fjarde kvartalet. Ett liknande ras vintas det férsta kvar-
talet i &r. Nedgédngen ddmpas sedan och 6vergdr i en
6kning fran kvartal till kvartal frdn och med det fjarde
kvartalet i &r (se diagram 4:1). Det innebir en arlig k-
ningstakt pa o,8 respektive 2,3 procent 2010 och 2011
jamfort med &ren innan.
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Diagram 4:1

Kélla: SCB samt egna berdkningar

Den férvintade BNP-6kningen nista &r och 2011
bygger pé att en 6kning av exporten med stéd av den
svaga kronan kommer tillstdnd och att hushéllens kon-
sumtion hélls uppe hyggligt. Det finns en betydande
risk att férbittringen av den internationella utveck-
lingen kommer senare och gir l&ngsammare &n vad
som antas i denna bedémning, vilket skulle leda till
att exportuppgingen gir om intet. Det finns ocksé en
risk att hushéllen viljer att spara mer dn vad som an-
tas i prognosen, vilket skulle gora konsumtionsbedém-
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Forsorjningsbalans
Procentuell forandring

2008 2009 2010 2011
Privat konsumtion =02 =15 1,0 1,5
Offentlig konsumtion 1,3 0,8 0,4 -0,1
Investeringar 3,5 -10,1 -71 2,7
Lagerinvesteringar* -0,7 -0,6 0,2 0,0

Export av varor och tjanster 1,7 -12,6 2,7 6,0
-11,5 0,2 4,2

- 4,5 0,8 2,3

Import av varor och tjdnster 3,0

BNP -0,2

Tabell 4:1

Kalla: SCB samt egna berdkningar

*  Fordndring i procent av féregdende ars BNP.

ningen for optimistisk. Dartill kommer riskerna for att
krisen pa de finansiella marknaderna férnyas och for-
djupas istillet fér att situationen gradvis forbéttras.

Utgangspunkten fér prognosen ir att det 4r det stora
efterfragebortfallet snarare dn kreditatstramning som
styr utvecklingen fér BNP och sysselsittning. Tillgang-
en pa krediter har férbéttrats och kostnaderna for kre-
diter har sjunkit, sirskilt f6r hushall. Det betyder inte
att krisen pa de finansiella marknaderna ir 6ver, det
kommer att ta tid. Det finns ocksa betydande risker
for bakslag i form av 6kade kreditférluster i sparen av
den déliga realekonomiska utvecklingen, med svérig-
heter for banker och nya perioder av kraftig kreditét-
stramning som féljd.

Det stora BNP-fallet i 4r och den svaga utveckling-
en framéver leder till ett ras for sysselsdttningen som
vintas minska med 300 ooo personer &ren 2009 och
2010 sammantaget jimfért med 2008, och ytterligare
35 000 personer 2011. Det innebir en sysselsidttnings-
kris av 199o-talsmatt. Sysselsittningsgraden hamnar
lagre 4n da dven om antalet personer som férlorar sin
sysselsittning dr mindre.

Prognosférutsattningar:

finans- och penningpolitiken

Vi har i prognosen ridknat med den inriktning av fi-
nanspolitiken som féljer av budgetpropositionen for
2009, propositionen "Atgirder fér jobb och omstll-
ning” och 2009 &rs varproposition. Fér 2009 innebir
det ofinansierade reformer for cirka 40 miljarder kro-
nor (1,3 procent av BNP). Fér 2010 tillkommer 7 miljar-
der i ett sa kallat tillfalligt konjunkturstdd. Det ér en



anmirkningsvirt stram finanspolitisk inriktning, men
med utgdngspunkt fridn regeringens retorik kan det
vara en bra prognos pa vad man kommer att géra.

Riksbanken har agerat resolut sedan det stod klart
att den finansiella krisen férdjupats och spritts och
att konjunkturutsikterna férsimrats markant. Efter
en serie kraftiga rintesdnkningar sedan i hostas och
den senaste rintesdnkningen i april ligger reporén-
tan nu pa o,5 procent och Riksbankens bedémning ar
att den behéver vara 18g under lang tid. Forst i bérjan
av 201 stiger reporintan igen och da férhallandevis
snabbt upp till 3 procent i slutet av dret. Vi har utgatt
frdn denna rintebana i var prognos. Enligt Riksbanken
finns en viss sannolikhet for ytterligare en sinkning
framover, men i stort sett har reporintan nétt nivier
dir ytterligare sinkningar inte ir méjliga utan att det
uppstar negativa effekter pa de finansiella marknader-
nas funktionssitt.

Svag krona

Sma valutor har generellt forsvagats som en f6ljd av den
fordjupade finanskrisen. Kronan har férsvagats myck-
et kraftigt sedan september i fjol. Finanskris och djup
lagkonjunktur 4r en délig milj6 f6r kronan. Kronan be-
déms dock vara betydligt svagare n vad som motiveras
av sd kallade fundamentala faktorer. Nir konjunktur-
utsikterna férbéttras vintas kronan dirfér komma att
stirkas. Aven i slutet av perioden bedéms dock kronan
vara betydligt svagare dn under dren fére fallet.

Efterfragan och produktion

Exporten rasar i ar

Exporten av varor vintas falla med hela 17 procent i ar.
Nista ar vintas en 6kning med 3 procent nir omvirlds-
efterfragan ater borjar vixa om 4n svagt och svensk ex-
port kan dra nytta av den konkurrensférdel som den
svaga kronan ger. 2011 tilltar kningstakten till 6 pro-
cent i sparen av en mer pataglig internationell ter-
himtning, dir en forbittrad investeringskonjunktur
har stor betydelse.

Varuexporten bérjade dimpas det andra kvartalet
i fjol och foll kraftigt det fjarde kvartalet i spiren av
att investeringarna i omvirlden rasade och virldshan-
deln tviarbromsade. Utrikeshandelsstatistiken for ja-
nuari och februari och statistiken avseende industrins
orderingdng indikerar ett dn storre fall under det fo6r-
sta kvartalet i ar.

Varuexporten minskade med drygt 10 procent det
fiarde kvartalet 2008 jamfért med det fjirde kvarta-
let 2007. Exporten av verkstadsvaror f61l med 17 pro-
cent och exporten av jirn och stél foll med 25 procent.
Bland verkstadsvarorna féll personbilsexporten med 52
procent samtidigt som exporten av teleprodukter foll
med i sammanhanget mattliga 4 procent.

Industrins exportorderingdng bérjade minska un-
der det férsta halvaret i fjol (se diagram 4:2). Under det
tredje kvartalet blev minskningen alltmer markant och
under det fjirde kvartalet gick botten ur konjunkturen
och orderingdngen rasade. Raset har fortsatt under in-
ledningen av 2009. Under januari och februari i ar var
orderingéngen frdn exportmarknaden 35 procent liagre
jamfort med motsvarande period 2008.

Orderingang, exportmarknaden
2005 =100, sdsongrensad
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Diagram 4:2 Kalla: SCB

Som indikator fér omvirldsefterfragan i r och 2010
anvinder vi utvecklingen fér den totala importen av
varor och tjinster till OECD-omradet enligt OECDs
senaste beddmning fran slutet av mars i ar. Det inne-
bir sannolikt en underskattning av hur mycket efter-
fragan pa svensk varuexport férsvagas, framfor allt i
ar, genom att tjanster ingdr och pa grund av samman-
sittningen av den svenska exporten med en inriktning
mot investeringsvaror och stor fordonsexport.

Importen av varor och tjinster till OECD-omréadet
vintas minska med 10,5 procent i 4r och vara i stort
sett oférindrad nista dr. Importen minskar mycket
kraftigt i bérjan av i &r. Minskningen klingar gradvis
av under resten av dret och vinds till en svag uppging
under loppet av 2010.

Den svenska kronan férsvagades mycket kraftigt
under det fjirde kvartalet i fjol. Aven om kronan nu
vintas stirkas méattligt under loppet av i &r och mer
patagligt under loppet av nésta ar s framstar kronan
de nirmaste dren som svag vid en tillbakablick (se dia-
gram 4:3). Mitt som konkurrensvigt genomsnitt vin-
tas deprecieringen av kronan i ar bli 12 procent. 2/3 av
kronférsvagningen atertas 2010-2011. Kronférstirk-
ningen innebdr att svensk industris konkurrenskraft,
mitt som relativ enhetsarbetskostnad (RULC), stirks
kraftigt i 4r och den trendmissiga utvecklingen mot
en allt bittre konkurrenskraft som varit f6r handen
sedan mitten av 1ggo-talet fortsitter.
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Export och import av varor
Procentuell férdndring

2008 2009
Volym Priser Volym
Export 1,0 3,4 -17,0
Import 2,3 1,4 -14,3

Tabell 4:2

|
Svensk véxelkurs mot exportkonkurrenter
Index jan 1991 = 100
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Diagram 4:3

Kalla: Riksbanken samt egna berdakningar

2010 2011
Priser Volym Priser Volym Priser
2,5 3,0 -2,5 6,0 1,0
1,5 -0,8 -15 4,2 1,0

Kalla: SCB samt egna berdkningar

|
Handel med varor
Sasongrensade kvartalsvadrden 2000 ars pris, mdr kr
|
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Diagram 4:4

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Det forsta halvaret i &r vintas det stora efterfrige-
bortfallet totalt dominera bilden. Varuexporten vintas
falla mycket kraftigt det forsta kvartalet och ytterligare
ndgot det andra (se diagram 4:4). Den svaga kronan leder
pé kort sikt till 6kade intikter och 6kade vinster i svens-
ka kronor fér manga exportféretag. Forst efter hand,
nir omvirldsefterfrigan stabiliseras och forsiktigt bor-
jar oka, vintas den svaga kronan fa effekt pd volymut-
vecklingen. Den svenska varuexporten bedéms da dka
snabbare 4n omvirldsefterfragan. Mot slutet av perio-
den nir investeringarna i omvirlden vinder upp gynnas
exporten av den stora andelen investeringsvaror.

Exporten av tjinster vintas bara sjunka négon pro-
cent i &r trots att frakttjinster och foretagstjinster
missgynnas av svag virldshandel och 1dg investerings-
aktivitet i omvirlden. En motverkande faktor ir att
utldnningars konsumtion i Sverige, vilken riknas som
tjansteexport, okar kraftigt till f6ljd av den férsvagade
kronan. Nista &r och 2011 viintas tjinsteexporten i stort
sett utvecklas i linje med varuexporten.

Aven importen rasar i ar

Varuimporten bérjade liksom varuexporten dimpas
det andra kvartalet i fjol och foll kraftigt det fjarde
kvartalet nir efterfrigan tvirstannade. Stora fall kan
noteras for stdl och verkstadsvaror, bland annat per-
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sonbilar. SCBs snabbstatistik fér utrikeshandeln for
januari och februari visar ett fortsatt mycket kraftigt
fall f6r varuimporten.

Mot bakgrund av kraftigt fallande export och inves-
teringar, svag konsumtionsutveckling och ett negativt
lageromslag bedéms importen av varor pa helérsbasis
falla med hela 11,5 procent i ar jamfért med ifjol. Impor-
ten faller brant det forsta kvartalet i &r, sedan ddmpas
fallet efter hand och 6vergar i stagnation under loppet
av 2010 (se diagram 4:4). Ar 2011 viixer importen &ter pa
grund av en 6verlag férbittrad efterfrigan. Den svaga in-
vesteringsutvecklingen 2010 och 2011 gor att importen av
varor 6kar ldangsammare dn exporten av varor dessa ar.

Tjidnsteimporten utvecklas svagare én tjinsteexpor-
ten, sirskilt i 8r d den vintas falla med 3,5 procent.
Det beror i hog grad pa en minskning av svenskars
konsumtion i utlandet, vilket i sin tur sammanhéinger
med den férsvagade kronan.

Investeringarna faller kraftigt 2009 och 2010

Investeringsutvecklingen bromsade in under 2008 ef-
ter ndgra r med hdg 6kningstakt. Efter en svag ned-
gang for de totala fasta bruttoinvesteringarna under
det andra halvaret ifjol riknar vi nu med ett brant fall
under loppet av i &r (se diagram 4:5). Investeringarna
vintas totalt sett minska med cirka 10 procent i ar jim-
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Diagram 4:5

Kalla: SCB samt egna berdkningar

1 Y S
Investeringar

Procentuell volymférandring
1 Y S

2008 2009 2010 2011
Totalt 3,5 -10,1 = 7yll 2,7
Bostdder =54 -16,0 3,0 5,0

Tabell 4:3

Kalla: SCB samt egna berdkningar

fort med i fjol. En kraftig nedgang for niringslivets
investeringar och bostadsinvesteringarna motverkas i
nagon grad av stigande offentliga investeringar. Nista
ar sjunker de totala investeringar ndgot ldngsammare.
De offentliga investeringarna minskar men samtidigt
beddms bostadsbyggandet ter 6ka nagot. Ar 2011 viin-
tas samtliga investeringar 6ka men i beskedlig takt.

Huvudférklaringen till de fallande investeringarna
i ndringslivet dr det stora efterfragebortfallet och det
mycket 18ga kapacitetsutnyttjandet framéver. Kapaci-
tetsutnyttjandet i industrin f6ll dramatiskt redan un-
der slutet av fjoldret (se diagram 4:6). Enligt SCBs in-
vesteringsenkit fran februari i ar planerar industrin
som helhet att minska investeringsvolymen med 14
procent. Var bedémning dr att minskningen blir stor-
re och att tyngdpunkten i nedgéngen ligger tidigt, in-
vesteringarna vintas pé drsbasis minska med 18 procent
i ar och 11 procent nista ar. Aven i tjinstesektorerna
minskar investeringsbehovet i takt med sjunkande ka-
pacitetsutnyttjande. Hir tror vi forloppet blir mer ut-
draget och investeringarna minskar med 10 procent
béade i 4r och nista &r.

Finansieringsproblem till f6ljd av finanskrisen kan
vara en bidragande orsak till att investeringsnedgingen
blir si snabb. Dirtill kan finanskrisen p3 sikt spi pa
den kreditatstramning som normalt dr férknippat med
ett svagt konjunkturlige. Enligt Konjunkturbarome-

|
Industrins kapacitetsutnyttjande
Faktiskt kapacitetsutnyttjande, indistri SNI C+D,
procent, sdsongrensat
|
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Diagram 4:6 Kalla: SCB

tern och andra enkitundersokningar ser ménga foretag
finansieringen som ett problem. Det tycks framst gilla
byggforetag och en vixande andel tjinsteféretag.

Nir investeringarna i nédringslivet vinder upp under
2011 bedéms det g trégt. Hog investeringstakt aren
2004-2007 innebir att det finns kapacitet att tillgd nir
efterfragan kommer igdng och produktionen behéver
6ka, dven om det kan finnas uppdimda investerings-
behov inom vissa omréden.

Fér bostadsinvesteringarna viintas ett markant fall
i &r. Antalet paborjade ligenheter minskade kraftigt
under det andra halvaret i fjol och den utvecklingen
vintas fortsitta ytterligare ndgra kvartal. Tvirstoppet
for paborjandet av nya ldgenheter forklaras frimst av
att det har borjat byggas firre bostadsritter pa grund
av att efterfrdgan och priser dalat. Nista &r vintas bo-
stadsbyggandet vinda upp svagt da den prisuppging
pa bostidder som ligger i var prognosbild ger en gradvis
forbittrad lonsamhet for nybyggandet av bostider.

Den svaga produktionsutvecklingen gor att lagren
dras ner de nirmaste aren, kraftigt i 4r och i mindre
omfattning 2010 och 2011. Lagerinvesteringarna kom-
mer darfor att pdverka BNP-utvecklingen negativt i r
men marginellt positivt 2010 och inte alls ar 2011.

Svag utveckling av offentlig konsumtion och
underskott i kommunernas finanser

Vi har antagit att den offentliga konsumtionen ut-
vecklas enligt Finansdepartements bedémning i var-
propositionen 2009. Fér framfér allt kommunsektorn
innebir det en mycket svag utveckling. Den kommu-
nala produktionen vixer dn langsammare pa grund
av att en 6kande andel av den kommunala verksam-
heten utvecklas i privat regi. Det kan ifrgasittas om
ens denna svaga utveckling kommer till stdnd, da den
enligt Finansdepartementets berikningar r forknip-
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pad med vixande underskott i kommunernas finan-
ser. Den kraftiga sysselsittningsnedgdngen i naringsli-
vet ger ett rejilt tapp i kommunernas skatteinkomster.
Kommunsektorn som helhet kommer att g med un-
derskott framover och f6r en betydande andel av kom-
munerna vintas mycket stora underskott. Utan ytter-
ligare st6d via statsbidrag framstér det som troligt att
den kommunala verksamheten och dirmed sysselsitt-
ningen i kommunerna maste dras ner patagligt.

Svag utveckling av hushallens disponibla inkomster
Efter ndgra goda r med en dkningstakt pa Sver 3 pro-
cent vintas hushéllens reala disponibla inkomster ut-
vecklas svagt i r och de nirmaste dren. Den snabbt
fallande sysselsittningen medfér att ldnesumman
minskar med cirka 1 procent i ar. Fallet i [Snesumman
motverkas av minskade skatteutgifter. I &r genomférs
bland annat jobbskatteavdragets tredje steg. Transfe-
reringarna fran offentlig sektor stiger kraftigt, till stor
del beroende pa den snabbt vixande arbetslésheten.
Nista ar okar de reala inkomsterna 4n ldngsammare
trots att konsumentprisutvecklingen ddmpas. Lone-
summan stiger visserligen ndgot nir sysselsittnings-
fallet ddimpas men vi rdknar inte med att ngra skat-
tesinkningar genomfors och transfereringarna dkar
l&ngsammare dn i ar. Dirtill kommer att pensionerna
halls tillbaka genom att den sa kallade bromsen slar till.
Ar 2011 utvecklas 16nesumman och hushéllens reala
disponibla inkomster fortfarande mycket svagt.

Hushallens konsumtion faller i ar men 6kar 2010
och 2011

Hushéllens konsumtion minskade gradvis under 2008
(se diagram 4:7). Det fjirde kvartalet i fjol var nedgéng-
en mycket kraftig. P4 helarsbasis sjonk konsumtionen
med o,2 procent i fjol. Det negativa bidraget fran kon-
sumtionen av bilar var mycket stort.
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Privat konsumtion
Sdsongrensade kvartalsvarden
|
2,5 340
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
-0,5
-1,0

-1,5
93:1 95:1 97:1 99:1 01:1 03:1 05:1 07:1 09:1 11:1

[ FORANDRING

320

300

|I|||I||||
111181 T
"l " 260

240

PROCENT
JONOW daw

|
N O N &M OV 0

220

—— 2000 ARS PRIS

Samtidigt som hushallens konsumtion férsvagades
under loppet av fjoldret 6kade de disponibla inkom-
sterna relativt starkt och sparkvoten steg. Hushallens
féormdgenhet minskade till f6ljd av fallande huspriser
och bérskurser och konsumentfortroendet sjonk pafal-
lande snabbt i sparen av finanskrisens utveckling och
utbredning (se diagram 4:9). Hushallen tycks ha anpas-
sat sig till det férsimrade lidget i ekonomin i allménhet
och pa arbetsmarknaden i synnerhet och minskande
formogenhet genom att Ska sitt sparande. Nar nu 14-
get forvirras och arbetslésheten okar kraftigt vintar
sannolikt mer av samma medicin. Hushéllen fortsit-
ter att dra upp sitt sparande och mitt som &rsgenom-
snitt vintas konsumtionen falla med 1,5 procent mel-
lan 2008 och 2009. Det innebir dnd4 att fjolarets fall
i konsumtionen bromsas upp och vinds till en svag
uppgéng under loppet av i ar.

Utvecklingen under 2010 och 2011 kommer att be-
stdimmas av hur hushéllen viljer att gora med sitt spa-
rande i en situation med svag inkomstutveckling samt

Hushallens konfidensindikator (CCI)
KI-barometern nettotal
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Kalla: KI-barometern

Diagram 4:8

Hushallens sparkvot
Procent

INKL. SPARANDE | AVTALS-
OCH PREMIEPENSION

Diagram 4:7

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram 4:9

Kélla: SCB samt egna berdkningar



! | ]
Disponibel inkomst och privat konsumtion
Procentuell fordndring

! | ]

2008 2009 2010 2011
Lonesumma 5,8 -1,1 0,8 2,2
Disponibel inkomst 6,2 2,7 1,2 2,2
Konsumentpris, IPI 2,8 1,7 0,9 1,4
Real disponibel inkomst 3,3 0,9 0,2 0,8
Privat konsumtion =02 =15 1,0 1,5
Sparkvot* 11,9 14,0 13,4 12,8
Prisfordandringar under resp dr
Hushallens tillgangar — 4,4 3,7 3,0 1,8
Smahus + Mark -2,3 5,1 3,6 2,3
Borsaktier - 40,0 0,0 5,0 0,0

Tabell 4:4

Kélla: SCB, EcoWin samt egna berdkningar

* Inkluderar sparande i avtals- och premiepensioner.

4 ena sidan en husprisuppgéng och & andra sidan en
mycket hég arbetsloshet.

Huspriserna dkar igen

Husprisernas utveckling styrs i normala konjunktur-
ligen av kostnader for boendet, framférallt reala rin-
tekostnader och skatter. I diagram 4:10 visas utveck-
lingen av boendekostnader i procent av fastighetens
virde. Sedan mitten av 19go-talet har rintor och skat-
ter sjunkit, vilket har mojliggjort for képare av hus att
betala ett allt hogre pris. Nir rintorna steg under 2007
och 2008 ddmpade detta prisutvecklingen.

|
Boendekostnader i procent av fastighetens pris
|
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Diagram 4:10 Kalla: SCB samt egna berdkningar

Mot slutet av 2008 f6ll bostadsrintorna och ligger
nu pé historiskt mycket 13ga nivaer. Rintorna vintas
stiga forst under 2011. Dessa extremt ldga rintor ska-
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Diagram 4:11

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Kélla: SCB samt egna berdkningar

Diagram 4:12

par nu ett pristryck upp pa huspriserna och prisfallet
som bérjade vid mitten av 2008 har nu bromsats upp.
Samtidigt har arbetslésheten stigit snabbt, vilket har
en dimpande effekt pa huspriserna. Mitt mellan arsge-
nomsnitten vintas dirfér huspriserna vara oférindra-
de &r 2009. Under 2010 och 2011 vintas pristrycket frén
den l3ga rintan att stiga men effekterna p& huspriser-
na motverkas av en stigande arbetsléshet. Huspriserna
borjar dock stiga men i relativt ldngsam takt.

Sparkvoten dkar i ar men minskar nagot 2010 och
2011

Hushallens samlade férmdgenhetsvirden vintas efter
ett fall &r 2008 stiga i méttlig takt under loppet av dren
2009-2011. Detta stimulerar hushallen att ndgot sinka
sin sparkvot under 2010 och 2011. Den hdga arbetslés-
heten verkar i sin tur héjande pa sparkvoten, eftersom
hushallen vill bygga upp en sparbuffert infér en even-
tuellt kommande arbetsléshet. Detta vintas framfér
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allt ske under 2009. Under 2010 och 2011 nés botten i
lagkonjunkturen och konjunkturen vinds till en svag
uppgéng. Antalet personer som under dessa ar riske-
rar att gd frin sysselsittning till arbetsléshet vintas
darfér bli betydligt ligre 4n under 2009, vilket mins-
kar behovet av att bygga upp en sparbuffert. Samman-
taget kan sparkvoten vintas sjunka ndgot under aren
2010 och 2011.

Né&ringslivets produktion faller kraftigt i ar,

ras for industrin

Mycket kraftigt fallande efterfrdgan sedan slutet av
fjolaret sldr hart mot produktionen och sysselsittning-
en. Féretagen har i nuliget f6r stor produktionskapa-
citet och for manga anstillda for den efterfrigan som
finns och som vintas framéver.

Industriproduktionen
S&songrensade kvartalsvdrden 2000 ars pris, mdr kr

40
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Diagram 4:13

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Raset fér exporten och snabbt fallande investeringar
innebir att industriproduktionen tar den virsta smal-
len. Industriproduktionen sjonk under loppet av hela
2008 och under det fjirde kvartalet var fallet drama-
tiskt (se diagram 4:13). Allra viirst var nedgéngen for
fordonsindustrin. SCBs industriproduktionsindex fér
januari och februari och statistik avseende orderin-
gangen tyder pa en minst lika stor nedgéng under det
forsta kvartalet i ar. Industriproduktionen samvarierar
i stor utstrickning med varuexporten och i linje med
var bedomning av exportutvecklingen vintas industri-
produktionen &ter visa positiva kvartalsvisa utveck-
lingstal under det andra halvaret i ar. For heldret 2009
jamfért med heldret 2008 blir fallet i industriproduk-
tionen nirmare 10 procent.

Byggproduktionen hoélls hyggligt uppe under fjolar-
et men nu vintas ett kraftigt fall och mellan heldren
2008 och 2009 blir nedgdngen 5,5 procent. Tjidnstesek-
torernas produktion minskade gradvis under loppet av
2008 med ett markant fall det fjirde kvartalet. Ned-

EKONOMISKA UTSIKTER - VAREN 2009

gangen under loppet av i &r viintas bli mer utdragen
jamfért med nedgéngen i industrin. Mellan heldren
2008 och 2009 vintas en nedgdng med drygt 4 procent.
Sammantaget vintas produktionen i hela niringslivet
minska med nirmare 6 procent mellan 2008 och 2009.
Niringslivets produktion vintas vixa med 1 respektive
3 procent 2010 och 2011 jAmf{oért med dret innan.

Stark produktivitetsutveckling 2010 och 2011
Produktivitetsutvecklingen styrs allt visentligt av
konjunkturen sedan ett par ar tillbaka och under de
nirmaste dren. Den speglar hur féretagen forsoker an-
passa sin arbetsstyrka efter forvintad efterfrdgan. Un-
der 2007 och 2008 baserade féretagen sina beslut om
arbetsstyrkans storlek pa alltfér optimistiska forvint-
ningar om efterfrageutvecklingen. Den kraftiga an-
passning av antalet anstillda som féretagen nu tvingas
till kommer att férst att ddmpa férsvagningen av pro-
duktiviteten och efter hand driva upp produktivitets-
utvecklingen eftersom anpassningen av arbetsstyrkan
fortsitter 4ven nir produktionsnedgédngen avtar och
efter hand sakta vinder upp.

Produktivitet
Arlig procentuell férandring
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Diagram 4:14 Kalla: SCB samt egna berakningar

Produktiviteten i niringslivet bedéms bli oférind-
rad i &r, antalet arbetade timmar minskar i samma grad
som produktionen. Nista &r och ar 2011 nér produktio-
nen okar samtidigt som personalstyrkan fortfarande
ar for stor och sysselsdttningen fortsitter att minska
vinta produktiviteten 6ka starkt, med drygt 4 procent
béda aren.

Arbetsmarknad, loner och priser
Sysselsdttningskris av 1990-talsmatt
Den allt simre konjunkturutvecklingen syns nu tydligt
i utvecklingen pé arbetsmarknaden. Sedan det fjirde
kvartalet i fjol har sysselsittningen sjunkit kraftigt och
arbetslosheten skjuter i héjden. Raset i sysselsittning-



en bedéms fortsitta detta och nista ar och resultera i,
som genomsnitt, en minskning med 194 0oo personer
ar 2009 och ytterligare 108 ooo personer ar 2010.

Antalet varsel om uppsigning kade dramatiskt un-
der hésten 2008 och under det forsta kvartalet i ar be-
rérdes 49 ooo personer av varsel, vilket dr mer dn fem
ganger sd mycket som motsvarande period féregdende
ar. Industrin dr den bransch som har varit virst drab-
bad av varsel sedan september férra dret. Dar motsvarar
varslen 9,1 procent av de sysselsatta att jamféra med 2,5
procent for hela arbetsmarknaden.

1
Nyanmélda platser och varsel
s-rens, 3 man glid, 1 ooo-tal
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Diagram 4:15

Kalla: Arbetsférmedlingen samt egna berakningar

[ ar blir sysselsittningsminskningen, bade totalt och
framfor allt relativt sett, som stérst i industrin, dir vi
bedémer att minskningen blir 85 ooo personer. I 6v-
rigt niringsliv (exklusive byggbranschen) vintas syssel-
sidttningen minska med nirmare 8o 0oo personer bade
ar 2009 och &r 2010 och sektorn blir dirmed den virst
drabbade &r 2010. Offentlig sektor klarar sig relativt
sett lindrigt undan med en sysselsittningsnedgéng pa

|
Totalt utbud och sysselséttning 16—-64 ar
Tusental, sdsongrensade
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totalt 17 ooo personer mellan 2008 och 2010. Det beror
pa att den offentliga konsumtionen och produktionen,
enligt Finansdepartementet, kommer att hallas uppe
genom att kommunerna gdr med underskott.

Sysselsittningsraset bromsar sedan in r 2010 efter
att produktionen bérjar 6ka kvartal 4 8r 2009. Ar 2011
beriknas 34 ooo firre vara sysselsatta dn aret innan.
Totalt sett véintar vi oss att sysselsittningen minskar
med 335 000 personer dren 2009—2011. Det dr en min-
dre sysselsdttningsminskning &n under 1ggo-talskrisen.
Mellan ar 1990 och &r 1994 minskade sysselsittningen
med 557 000 personer.

Sysselsittningsgraden (andelen sysselsatta i befolk-
ningen i arbetsfér dlder) var dock hogre i iggo-talskri-
sens bérjan — 83 procent i 8ldrarna 16-64 &r — varfor
det stora sysselsittningsraset inte resulterade i en rik-
tigt lika lag sysselsittningsgrad som den vi nu véntar
oss dren 2010 och 2011 - 70 procent. Sedan det tidiga
1990o-talet har det skett en del strukturella férindring-

Sysselsittning (AKU) 16-64, efter
anknytningsgrad till arbetsmarknaden
Tusental, sdsongrensad, 3 m glid
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Diagram 4:17

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Sysselsdttningsgrad 16-64 ar
Procent

75 80 85 90 95 00 05 10

Diagram 4:16

Kélla: SCB samt egna berdkningar

Diagram 4:18

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Arbetsmarknadslaget
Procentuell fordndring
' | ]

2008 2009 2010 2011
Arbetskraft 09 -21 -20 -04
Arbetade timmar 1,6 -43 -2,2 -0,8
Arbetad tid per sysselsatt 0,6 0,0 0,3 0,0
Sysselsatta 0,9 -43 -25 -0,8
Total arbetsloshet, procent 6,2 9,2 11,2 12,2

Oppen arbetsldshet, procent 4,6 6,7 7,2 7,6
Arbetsloshet, ILO 6,1 9,0 10,8 11,4
Programdeltagare, procent 1,8 2,8 4,7 5,3

Tabell 4:5

Kalla: SCB samt egna berdkningar

ar pa arbetsmarknaden. Som exempel kan nimnas ung-
domars gymnasiestudier, bdde avseende att allt fler gar
i gymnasiet och att de, tidigare, tvaariga linjerna har
forlingts med ett ar. Sysselsittningsgraden for dldrar-
na 16-64 ar ar dirfor inte riktigt jimforbar éver tiden
men slutsatsen blir att vi dr pd vig mot en sysselsitt-
ningskris av 19go-talsmatt.

Arbetsutbudet minskar men inget ras

En svag 6kning av befolkningen i arbetsfér dlder och
framfor allt den mycket svaga efterfrigan pé arbets-
kraft talar f6r ett minskande arbetsutbud (arbetskraf-
ten och deltagarna i arbetsmarknadspolitiska utbild-
ningsprogram). Minskningen hejdas dock ngot av att
antalet personer som str utanfér arbetskraften som
sjuka eller fortidspensionerade, av hilsoskil, ocksé an-
tas kunna minska &ren framéver. Som grund fér var
bedémning ligger Forsikringskassans prognos (2009-
02-18) om ett kraftigt minskat antal personer med sjuk-
eller aktivitetsersittning till foljd av firre ldnga sjuk-
fall samt ett stramare regelverk och 6kade ekonomiska
incitament att ta arbete. Vi har dock inte en fullt lika
positiv syn, som Férsikringskassan, pd hur mycket re-
gelindringarna kommer att minska sjukersittningen.
Vidare utgér vi inte ifrdn att alla som blir utan sjuk- el-
ler aktivitetsersittning pa grund av det dndrade regel-
verket ir tillrackligt friska for att trada in i arbetskraf-
ten. Totalt beriknas arbetsutbudet minska med 48 ooo
respektive 17 0oo dren 2009 och 2010 och direfter 6ka
med 11 000 &r 2011. Tillskottet beroende pa férre for-
tidspensionerade star da for tolv, sexton respektive ar-
ton tusen dren 2009—2011.

Sma forandringar i medelarbetstiden

De nirmaste dren vintar vi oss inte nigra stérre for-
andringar i arbetstiden. Det beror p8 att det finns ten-
denser béade till 6kad och till minskad arbetstid. Nar
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det giller sjukfranvaron férutser vi en minskning dren

2009 och 2010. Detta bygger vi pa Férsikringskassans

prognos (2009-02-18), om att antalet dagar da sjukpen-
ning betalas ut, kommer att minska patagligt dessa

ar. Den minskade sjukfranvarons positiva effekt pa ar-
betstiden tror vi dock, i synnerhet r 2009, bromsas av

att Svertidsarbetet minskar i konjunkturnedgdngen.
Aven det faktum att antalet tidsbegrinsat anstillda har

minskat mer 4dn antalet fast anstéllda, vilka som regel

har langre arbetstid, kan komma att 6ka arbetstiden

under &r 2009. Detta har vi dock inte tagit hansyn till

i berdakningarna. Fér industriarbetarna véntas dven en

viss nedgdng i arbetstiden &r 2009 och det férsta kvar-
talet 2010 pa grund av att nistan hilften omfattas av
det nyligen tecknade ramavtalet som gor det mojligt att

forhandla lokalt om att sinka arbetstiden. Nedgéngen

forsvagas dock av att tvaskiftsarbete i ménga fall laggs

om till enskiftsarbete. Tillsammans innebir detta att
vi, totalt sett, riknar med o,3 procents okning av den

arbetade tiden per sysselsatt &r 2010 men ingen férand-
ring jAimfort med dret innan &r 2009 eller &r 2011.

Mycket kraftig 6kning av arbetslosheten

Regeringen forbereder en kraftig 6kning av antalet del-
tagare i arbetsmarknadspolitiska program. I &r kommer
137 000 personer i genomsnitt att delta i program, vil-
ket innebir en 6kning med drygt 5o 0oo jaimfért med
forra &ret. Nista &r 6kar antalet annu mer, till 217 ooo
programplatser, i genomsnitt, och &r 2011 blir antalet
246 000, i genomsnitt. Det 4r mer 4n ndgot av dren un-
der 19go-talet. I huvudsak beror 6kningen pé att anta-
let deltagare i de arbetsmarknadspolitiska garantierna
(jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin for
ungdomar) nirmast automatiskt dkar vid langvarigt
hoég arbetsloshet. Regeringen har ju en uttalad ambi-
tion att erbjuda dem som har férbrukat samtliga 300
ersittningsdagar i arbetsloshetsforsikringen samt alla

Arbetsloshet
Procent
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Diagram 4:19

Kalla: SCB samt egna berdkningar




under 25 &r som har varit arbetslosa i tre manader en
plats i ndgon av dessa garantier. Ddrmed kommer det
stora flertalet av programdeltagarna att befinna sig i
utbildningsprogram och endast 10 ooo till 14 000 i sys-
selsdttningsprogram sdsom anstillningsstéd.

Arbetslésheten borjade, enligt alla sétt att mita, sti-
ga snabbt i slutet av forra dret och har fortsatt att goéra
sa hittills under detta &r. Den totala arbetslésheten (6p-
pet arbetslésa och programdeltagare) liksom arbetslos-
heten enligt internationell definition (ILO-arbetslds-
heten) forvintas stiga relativt jamnt under 2009 och
2010 (bortsett frdn sisongvariationer). ILO-arbetslds-
heten skiljer sig frdn vad som brukar kallas 6ppen ar-
betsldshet genom att heltidsstuderande som soker ar-
bete ocksd riknas som arbetslésa. Till stor del utgar
vi ifrdn att 6kningen i antalet heltidsstuderande som
soker arbete bestér av deltagare i arbetsmarknadspoli-
tiska program utanfoér arbetskraften. Dessa betraktas
som studerande och bor soka arbete. Mot bakgrund av
hur programutbudet ser ut f6r nirvarande, och kom-
mer att se ut de nirmaste aren, finns all anledning att
tro att de kommer att soka arbete aktivt.

Till évervigande del kommer programdeltagarna
vara sddana som deltar i de arbetsmarknadspolitiska
garantierna och dessa bestar, de férsta go veckorna, i
hog grad av olika typer av jobbsdkaraktiviteter och vig-
ledningsinsatser. Féljsamheten mellan den totala ar-
betslosheten och ILO-arbetslésheten vintas avta un-
der 2011 d& den langvarigt hoga arbetslosheten gér att
allt firre studerande - i reguljira studier eller i arbets-
marknadsprogram som bestér av praktik eller utbild-
ning - anser det 16nt att s6ka arbete.

Den 6ppna arbetslosheten tror vi kommer att sjunka
nagot under innevarande ér (bortsett frn sdsongvaria-
tioner) genom att antalet programplatser dkar snabbare
in antalet arbetsldsa mot slutet av dret. Den 6ppna ar-
betsldsheten beridknas bli 6,7 procent, 7,2 procent res-
pektive 7,6 procent dren 2009-2011. Den totala arbets-
l16sheten beriknas bli 9,2 procent, 11,2 procent respek-
tive 12,2 procent under samma period.

Loner

Under 2008 dkade 16nerna i hela ekonomin med 4,2
procent. I niringslivet 6kade 16nerna med 4 procent
medan jimstélldhetspotten fér arbetarna i kommu-
nerna bidrog till att 16nerna i den offentliga sektorn
Skade med 4,6 procent.

Under 2009 kommer endast nigra enstaka avtal om-
forhandlas och fér den stora majoriteten av avtalsom-
raden giller de tredrsavtal som framférhandlades 2007.
Dessa innehéll relativt hoga nivder i de centrala avtalen
som nu ligger som ett golv fér drets 16nedkningar. Den
kraftiga konjunkturférsvagningen ddmpar utrymmet
for extra lokala paslag och 16neskningstakten vintas

|
Lonedkningar uppdelat pa arbetare och
tjdnstemdn
Procentuell fordandring
|

2008 2009
Ndringslivet*
Arbetare 4,1 3,5
Tjansteman 3,9 3,3
Kommuner
Arbetare 5,3 4,5
Tjanstemdn 4,6 3,4
Staten 3,6 3,5

Tabell 4:6

Kalla: Medlingsinstitutet samt egna berdkningar

* Exklusive overtidsersattning och rorliga tilldgg.

| |
Lonedkningar uppdelat pa sektorer
Procentuell fordndring
| |

2008 2009 2010 2011
Industri 4,4 3,3 3,0 3,0
Byggnads 4,5 3,0 3,0 3,0
Ovrigt ndringsliv 3,7 3,4 3,0 3,0
Offentlig sektor 4,6 3,8 3,0 3,0
Totalt 4,2 3,5 3,0 3,0
Naringslivet 4,0 3,4 3,0 3,0

Tabell 4:7

Kalla: Medlingsinstitutet samt egna berdkningar

|
Kapitalavkastning i naringslivet och
statsobligationsrantan
Procent
|
20

0
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Diagram 4:20

Kalla: SCB, Riksbanken samt egna berdkningar

SVENSK UTVECKLING | 25



sjunka fran 2008 ars takt till 3,5 procent, som genom-
snitt for hela ekonomin.

Kapitalavkastningen, som var mycket god 2005-
2007, har sjunkit i takt med konjunkturnedgingen och
vintas 2009 ligga pa liknande laga nivder som i bérjan
av 2000-talet (se diagram 4:20). Den riskfria statso-
bligationsrantan dr dock betydligt lagre, vilket indi-
kerar att vinstldget (kapitalavkastning - riskfri rinta)
dock inte kommer att vara lika svagt i r som under
den perioden.

Avtalsrérelsen 2010 kommer att bedrivas i en mycket
djup lagkonjunktur. Den ekonomiska krisen dr dock
inte en l16nekostnadskris utan frimst en efterfrigekris
och en kris i det finansiella systemet. Lénerna antas
under 2010 och 2011 6ka med 3 procent. En sidan 15-
nedkningstakt mojliggor att kapitalavkastningen som
genomsnitt fér niringslivet stiger under 2010 och 2011.
Réntorna stiger samtidigt men i l&ngsammare takt, vil-
ket indikerar att vinstliget férbittras nagot.

Lénerna i de visteuropeiska linderna 6kade 2008
i genomsnitt med 3,7 procent (de s& kallade europa-
normslidnderna). De svenska l6nerna i ndringslivet har
sedan borjan av 2000-talet 6kat ndgra tiondelar mer 4n
i denna lindergrupp (se diagram 4:21). Lénetknings-
takten vintas komma att dimpas dven i Visteuropa
under prognosperioden och vi bedémer att den blir
cirka 2,5 procent.

|
Lonekostnadsdkningar i Sverige och Vdsteuropa
Arlig procentuell forandring

[

A

-
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LONEKOSTNADER ENL EUROPANORM

Kalla: SCB, Eurostat samt egna berdkningar

Diagram 4:21

Negativ inflation under 2009, snabb uppgang
under 2011

Inflationstakten enligt KPI har fallit snabbt, fran 4
procent i oktober i fjol till nira o i mars i r. Det beror
frimst pa Riksbankens stora rintesinkningar som pé-
verkar posten rintekostnader fér egnahem i KPI. En
del av nedgdngen beror ocksa pa att hoga energi- och
livsmedelspriser faller ur de &rsvisa jimférelsetalen. In-
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flationen vintas vara negativ under stora delar av i ar
och som arsgenomsnitt uppga till minus o,5 procent.
Under 2010 och framfér allt 2011 stiger KPIs 6knings-
takt mycket snabbt och mot slutet av 2011 uppgar den
till cirka 4 procent. Orsaken till den snabba 6kningen
ar framfor allt att bostadsrantorna forst stabiliseras
och sedan bérjar stiga snabbt i takt med att Riksban-
ken borjar héja rintan igen.

|
Inflationstakten KPI
Arlig procentuell férandring
|
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Kalla: SCB samt egna berdkningar

Diagram 4:22

Vér inflationsbedémning utgér fran hur implicitpri-
set fr privat konsumtion (IPI) forandras. Okningstak-
ten for IPI skiljer sig normalt frn inflationstakten en-
ligt KPI bland annat beroende pé hur bostadskonsum-
tionen mits. Nir bostadsrintorna gér ner (upp) dkar
KPI langsammare (snabbare) 4n IPI. De stora férdnd-
ringarna i bostadsrintorna under prognosperioden av-
speglas i stora férandringar inflationstakten mitt med
KPI. IPI lever ett betydligt lugnare liv.

Inflationstrycket mitt som den genomsnittliga, ar-
liga forandringen av IPI beriknas bli 1,7 procent i ar
och o,9 respektive 1,4 procent ar 2010 och &r 2011. De
viktigaste faktorerna for pristkningarna ir l6neinfla-
tion (arbetskraftskostnad per producerad enhet, ULC),
importprisernas utveckling och vinstférindringar (se
tabell 4:8).

Léneinflationen dr pa lite sikt den viktigaste be-
staimningsfaktorn fér inflationen. I fjol var produkti-
vitetsutvecklingen negativ och enhetsarbetskostnaden
Skade mycket kraftigt. I &r ddmpas inflationstrycket
fran arbetsmarknaden och 2010 och 2011 nir produkti-
viteten ater stiger, och dirtill kraftigt, faller enhetsar-
betskraftskostnaden med drygt 1 procent per &r.

Importpriserna 6kar férhallandevis mycket i &r pd
grund av den stora kronférsvagningen. Vixelkursfor-
svagningen motverkas av att det genomsnittliga olje-
priset faller kraftigt mellan 2008 och 2009. Nista ar
blir kronan starkare och importpriserna faller trots en



Bidrag till pris6kningen

2008
% for
uLC 5,6
Kapitalandel = 5l
Importpris 4,3
Indirekta skatter,
taxor
Prisokning

prisb
3,4
- 2,4
.7

0,1
2,8

2009
% for prisb
2,0 1,2
-1,5 -0,7
2,6 1,0
0,2
1,7

2010
% for
-1,3

5,1
= 2,3

prisb
-0,8

2,4
-0,9

0,2
0,9

2011
% for prisb
=13 -0,8
3,5 1,6
1,0 0,4
0,1
1,4

Kélla: SCB samt egna berdkningar

Tabell 4:8

viss uppgéng i oljepriset. Ar 2011 véintas en méttlig 5k-

ning av importpriserna komma till stand.
Inflationstrycket frin arbetsmarknaden och kade
importpriser vintas i ar pressa féretagens vinstmargi-
naler pd hemmamarknaden. De féljande &ren vintas
minskande enhetsarbetskostnader och svag import-
prisutveckling ge utrymme fér 6kade vinstmargina-

ler dven om efterfrageliget ar svagt.

Bruttovinstandel

= NARINGSLIV

IND

USTRI

Diagram 4:23 Kalla: SCB samt egna berédkningar
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1 e e e )
Svensk industris relativa kostnadslédge pa exportmarknaden
Procentuell fordndring

1 e e e )

2008 2009 2010 2011

Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD
Timlonekost. 4,5 3,6 2,3 2,4 3,0 2,9 3,0 2,9
Produktivitet -3,3 -2,0 3,7 3,0 8,7 5,0 6,0 4,0
uLc 8,0 5,7 -1,4 -0,5 -5,2 -2,0 -2,8 -1,1
RULC* 2,2 -0,8 -3,3 -1,8
Vaxelkurs =178 -11,6 5,1 2,7
RULC** 0,4 —1273 1,6 0,8

ELLE 4:9 Kélla: SCB samt egna berdkningar

*  Relativ arbetskostnad métt i nationella valutor.
** Relativ arbetskostnad métt i gemensam valuta.

Bytesbalansen Loner, priser och privat konsumtion
Miljarder kronor Procentuell férandring
| " ]
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
Handelsbalans 125 85 111 136 Timloner 4,1 3,5 3,0 3,0
Tjanstebalans 107 124 124 139 Arbetade timmar 1,6 -4,3 -2,2 -0,8
Transferbalans 28 24 - 55 - 65 Lonesumma 58 -1, 0,8 2,2
Ovriga faktorinkomster 0,0 -6,6 2,1 2,7
Bytesbalans 260 233 180 210 Transfereringar 1,2 8,7 1,4 1,7
| procent av BNP 8,5 7,5 5,6 6,5 Skatter -2,2 -4,3 1,1 1,8
Tabell 4:10 Kalla: SCB samt egna berdkningar
Disponibel inkomst 6,2 2,7 1,2 2,2
| Konsumentpris* 2,8 1,7 0,9 1,4
Totala investeringar Real disponibel inkomst 3,3 0,9 0,2 0,8
Procentuell volymférandring
|
Privat konsumtion -0,2 -1,5 1,0 1,5
2008 2009 2010 2011
Sparkvotens forandring** 2,8 21 -0,6 -0,6
Totalt 3,5 = 1@, =7, 2,7
Sparkvot** 11,9 14,0 13,4 12,8
Industri 2,5 -18,0 -11,0 4,0
Ovrigt ndringsliv 59 -10,0 -10,0 2,0
KPI 3,4 -0,5 0,6 2,6
Offentlig sektor 4,4 3,8 —1.3 2,0
KPI, dec-dec 0,9 0,4 0,9 4,1
Bostader -54 -16,0 3,0 5,0

Tabell 4:12 Kélla: SCB samt egna berdkningar

Tabell 4:11 Killa: SCB samt egna berakningar
*  Implicitprisindex.
**  Sparkvoten inklusive sparande i avtals- och premiepensioner.
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Produktion inom olika sektorer
Procentuell forandring

Sysselsdttningen enligt NR

Forandring i tusental

2008 2009 2010 2011
Industri =3l =95 3,6 4,0
Byggnads 2,9 =55 1,0 2,9
Ovrigt ndringsliv 0,3 - 4,3 0,1 2,7
Offentlig sektor 0,4 0,0 =01 — 0,1
BNP -0,2 -4,3 0,7 2,2
Naringsliv -0,4 -5,6 1,0 3,0

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Tabell 4:13

! |
Arbetsproduktivitet
Procentuell forandring
! |

2008 2009 2010 2011
Industri =353 3,5 6,8 6,4
Byggnads -3 -0,5 1,7 1,9
Ovrigt ndringsliv -2,2 -1,0 3,6 3,7
Offentlig sektor 0,9 0,7 0,0 0,0
BNP -1,8 0,1 3,0 3,0
Néringsliv —2,7 0,0 4,2 4,2

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Tabell 4:14

2008
Industri =3
Byggnads 14
Ovrigt ndringsliv 53
Offentlig sektor -22
Totalt 41
Dédrav nédringsliv 64

Tabell 4:15

2009 2010 2011
-85 -20 -14
-14 -3 3
-78 -80 -22
-12 =5 =1
- 189 -108 - 34
-177  -102 -33

Kélla: SCB samt egna berdkningar

Arbetsmarknadslaget
Tusental

Arbetskraft
Sysselsatta
Totalt utbud
Total arbetsldshet

Oppet arbetslésa

Atgarder utanfor arbetskraften

Atgidrderi arbetskraften
Oppen arbetsldshet, procent

Total arbetsldshet, procent

Tabell 4:16

2008
4702 4602 4509 4492
4485 4291 4184 4150
4763 4715 4699 4710

294 433 528 574

2009 2010 2011

217 310 326 342
61 113 189 218
16 9 13 13

4,6 6,7 7,2 7,6

6,2 9,2 11,2 12,2

Kélla: SCB samt egna berdkningar
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Ekonomisk politik:

Svensk politik méjlig i global kristid

Ett sdllsynt svart globalt och svenskt lage
Den prognos 6ver svensk ekonomi som vi presente-
rar i detta nummer av Ekonomiska Utsikter 4r en av
LO-ekonomernas allra mest dystra genom tiderna. Den
ekonomiska tillvixten har inte sedan 1940-talet fallit
sa kraftigt ett enskilt ar i Sverige som var prognos for
2009 visar.

Férhéllandena manar till mycket stor eftertanke och
analys av orsakerna till krisen, savil fér vara politiker
och som for oss ekonomer. Den ir dels en foljd av ett
artionde med uppbyggnad av omfattande obalanser i
finansiellt sparande mellan olika linder och linder-
grupper i virlden. Finansiella tillgdngar med hog risk
har i mycket omfattande utstriackning felvdrderats av
marknaderna under senare ar. Det finns en omfattan-
de oansvarsfullhet bland beslutsfattare som en faktor
bakom krisen. Nu maéste virdeldsa tillgdngar tas in
bland annat som forluster i banksektorn och det of-
fentliga tvingas ta del av denna skuldhantering fér att
samhillsekonomin &ver huvud taget ska fungera. Kri-
sen destabiliserar produktion och sysselsittning san-
nolikt &ver lingre tid. Det ir en kris fér en hogt avreg-
lerad finansiell sektor som tydligt visar att en effektiv
omreglering krivs. Vilka regleringar som styr finansiell
sektor dr en samhillsekonomisk friga av stor betydelse
for vanliga 1ontagare.

Virldshandeln uppvisar i r ett av sina djupaste fall
imodern tid. Det sillsynta férhallandet, med nira nog
en kollaps i internationell handel, slér mycket hart mot
tillvixten i svensk ekonomi pa grund av vart mycket
héga utlandsberoende.

Krisen ér i huvudsak en internationell efterfragekris
med ursprung i en svag konsumtionsutveckling i indu-
strilinderna. Fortsatta fértroendeproblem inom finan-
siell sektor orsakar kreditatstramning som férdrojer
mdéjligheten till snar vindning p8 ett oerhort allvarligt
sitt. Finanskrisen gor det extra svért att bedéma vind-
punkten, dd mycket dr okdnt om vad som komma skall
och det dr dessutom svart att bedéma effekterna av de
olika finanspolitiska paket som lagts fram i ménga l4n-
der. Det vi vet sedan tidigare kriser av detta slag dr att
de negativa effekterna med utebliven produktion och
hég arbetsléshet kan bli utdragna 6ver flera ar, fyra—
sex ar ar inte ovanligt sett i backspegeln.

Att krisen inte dr en kostnadskris for Sverige dr avgo-
rande fér var diskussion om hur den kan métas genom
ekonomisk-politiska insatser. Efterfrigan pa de varor
som Sverige exporterar har fallit mycket kraftigt och
den inhemska efterfrigan paverkas negativt av sdvil
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arbetsldshetsstegringen som att férmdgenhetsutveck-
lingen i hushéllen 4r svag. Det faktum att det inte &r en

kostnadskris dir svensk produktion skulle ha drabbats

av ett kostnadslige som var ogynnsamt - vilket var fal-
let i 1ggo-talskrisen — spelar stor roll fér vilka férslag

vi vill se genomforda kommande &r. Lonesinkningar
ir absolut ingen vig att méta krisen utan sddana skulle

snarast férdjupa nedgéngen.

En kris av dessa proportioner ger upphov till myck-
et stora samhillsekonomiska kostnader i form av ute-
bliven produktion och krympande vilstdnd mitt som
BNP per invanare. Riskerna ir héga fér ckad fattig-
dom genom arbetsloshet och genom minskade resur-
ser till omfordelning av inkomster samt till utbud av
valfardstjinster efter behov. Det finns skil att redan i
inledningen av krisen ha en profil pd insatserna som
motverkar risken f6r varaktigt 6kade klyftor i samhél-
let och minskad social rorlighet. Inte minst dr unga
personers och barnfamiljers situation viktig att sarskilt
ha i fokus utifrdn denna risk med krisen.

Férmoégenhetsfallet var mycket omfattande under
2008. Borsvirdet i Sverige uppvisade en av sina storsta
minskningar ett enskilt r under 1goo-talet. Det kom-
mer att ta en lingre tid innan dessa virden aterstills,
med effekter f6r bland annat hushéllens konsumtion
och pensionernas nivder under en lingre tid framdver.

Ytterligare ett viktigt forhéllande att bira med sig in
i diskussionen om den ekonomiska krispolitiken ar att
budgetmekanismens utformning i syfte att stabilisera
efterfragan ir visentligt forsvagad, jamfort med vid
ingdngen i 19go-talskrisen. Den automatiska paspad-
ningen av efterfrigan via de offentliga finanserna - s
kallade automatiska stabilisatorer — dr forsvagad med
cirka en tredjedel genom férindringar i skatte- och ut-
giftssystem. Det ir ett tungt skil till att en mer omfat-
tande aktiv finanspolitik 4r motiverad fér att motverka
krisen. En orsak till den férsvagade stabiliseringen som
rader dr den omfattande underforsikring mot arbets-
16shet som nu rdder genom de massiva uttridena ur a-
kassorna frimst 2007 och 2008.

Utnyttja EU-ordforandeskapet till battre europeisk
samordning
Med mer internationellt likvirdig reglering och batt-
re dvervakning hade den finansiella sektorn sannolikt
varit mer stabil och vi hade haft bittre méjlighet att
undvika den djupa kris som uppstatt.

I linje med G2o-lindernas ambitioner om stérkt reg-
lering av finansmarknaden, féresprakar ocksd EU nu en



internationell reglering och évervakning foér att fore-
bygga och hantera kriser p& finansmarknaden. Sirskilt
anser man att kreditvirderingsinstituten ska registre-
ras och &vervakas. Som princip anges att alla markna-
der, geografiska territorier och finansiella aktérer ska
omfattas av reglering och tillsyn. Reglering och till-
syn maste harmoniseras for att mojliggora forbattrat
samarbete mellan finansinspektioner. Vidare anser EU
att det behovs en uppforandekod fér att undvika allt-
for hogt risktagande hos bankerna samt f6r att kunna
reglera bonussystem fér styrelser och ledningar s att
verksamheten blir mer ldngsiktig.

Inom EU har man sedan flera ar fort en diskussion
om ett eventuellt inférande av en internationell finans-
inspektion, vilken skulle kunna férbittra tillsynen av
marknaderna. Detta blockerades dock linge av enskil-
da medlemslénder. Det positiva med nuvarande finans-
kris dr dock att behovet av effektiva nationella och in-
ternationella finansinspektioner har blivit vil synligt.
Arbetet med en internationell samordning av finans-
marknadstillsynen har utvecklats bidde inom ramen
for EU och G2o-landerna samt Internationella valu-
tafonden (IMF), och uppvisar vissa lovande tecken. Vi
anser att ett utvecklat internationellt samarbete kring
finansiell stabilitet dr avgorande for bittre stabilitet i
real ekonomi.

LO-ekonomerna vilkomnar att EU har utvecklat sin
syn mer &t regleringsinriktning, men vill se en 6kad
tydlighet frén den svenska regeringen i synen pa EU-
forslagen. Hittills férefaller regeringen tyvirr ndrmast
avvisande till 8kat europeiskt samarbete kring nya reg-
leringar i finansiell sektor, vilket &r att beklaga. LO-
ekonomerna anser att Sverige bor driva pé fér en euro-
peisk finansinspektion under ordférandeskapet 2009.

Krisen #r global och det innebir att global samord-
ning dr en nédvindighet for att fa 6kad effektivitet i
vissa ekonomisk-politiska atgirder och en mindre bud-
getbelastning. Effektiviteten i termer av motverkan av
fall i BNP och sysselsittning kan bli dubbelt s& hog av
samordnade finanspolitiska insatser, frimst pa grund
att det som licker till import frin stimulansen av ef-
terfrdgan kommer alla linder som 4r handelsberoende
av varandra till godo.

Under hésten 2008 har vissa samordnade rinte-
sankningar genomférts pé internationell niva vilket
var unika och goda tilltag. Vad giller finanspolitiken
har dock IMF ansett att omfattningen av de finans-
politiska paket som lanserats varit bristfallig. Vi delar
denna syn och ser det som ett allvarligt politik-miss-
lyckande att inte G-20 linderna bittre har lyckats med
detta. Bordan faller sirskilt tungt pé de linder som har
13g skuldkvot, sdésom Sverige, att samfillt agera i finans-
politiken fér att motverka fallet i produktion och sys-
selsittning for alla.

Tyvirr har bade finansiell protektionism och han-
delsprotektionism boérjat breda ut sig vilket ar sirskilt
oroande for ett land som Sverige. Det dr oerhort viktigt
for en sa snar vindning som méijligt i vr ekonomi att
andra linder 4r 6ppna fér var export och vi fér deras
import. Ett virnande om trygghetssystem i enskilda
lander genom krisen och uppbyggande av starkare ar-
betsloshetsforsikringssystem samt insatser f6r arbets-
16sa, dr sannolikt viktigt for politisk acceptans for en
fortsatt 6ppen virldsekonomi.

For att varlden ska kunna undvika ett mycket utdra-
get forlopp av krisen ir det viktigt att méjligheten till
samordnad finanspolitik nu anvinds mer. EU-medlem-
skapet innebir en ypperlig mojlighet till detta och det
ir ytterst beklagligt att politiska skiljelinjer inom unio-
nen lett till for lite samordning av expansiv politik.

Denna vig har hittills inte utnyttjats tillrackligt an-
ser vi och det kan hir finnas utrymme f6r exempel-
vis gemensamma tillfilliga sdnkningar av momssat-
ser. Detta foreslogs av den brittiska regeringen under
hosten 2008 dé de genomférde sin momssiankning. Vi
menar att det inte dr en vig som ar uttémd.

LO-ekonomerna foreslar att det svenska ordféran-
deskapet i EU under hésten 2009 driver pa fér en sam-
ordnad tillfllig momssinkning inom EU for att hoja
efterfragan i unionen.

Brister i hanteringen av banker och

nodkrediter

Finanskrisen har lett till ny lagstiftning och nya pro-

gram med fokus pa banksektorn:

— En stabilitetsfond for att stddja banker med pro-
blem har inrittats, samtidigt som en lag om former-
na for hur regeringen ska stédja kreditinstitut med
problem.®

— Banker kan mot en avgift fa statliga garantier for sin
nyuppldning. Om banken inte kan betala sina 13ngi-
vare gar staten in. Programmet ar frivilligt.

— Insdttningsgarantin har dubblats till 500 ooo kro-
nor.

— Bankerna kan 4 kapitaltillskott via staten. Program-
met omfattar maximalt 50 miljarder kronor.

Givet det extraordinira laget dr dessa atgirder i prin-
cip motiverade. Diremot dr det helt avgorande att inte
ytterligare spd pé det redan stora inslaget av moralisk
risk ('moral hazard’) i banksektorn. Det innebér att ga-
rantier endast ska ges i utbyte mot premier som fullt
ut motsvarar virdet av garantin. Eventuella kapital-
tillskott far ske endast till det faktiska marknadsvir-
det, oavsett vilka konsekvenserna blir for befintliga
aktiedigare.

6 Lag (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.
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Tva av de stora bankerna, Swedbank och SEB, har
hittills valt att ansluta sig till det statliga garantipro-
grammet. SEB sade i samband med sin del&rsrapport i
april att banken vill ansluta sig till uppldningsgaran-
tin. Det dr uppenbart att beslutet att géra program-
met frivilligt var ett misstag. Finansinspektionen har
nu konstaterat att de banker som star utanfér garantin
4nd3 drar férdel av den, vilket vi LO-ekonomer ocksd
papekat en tid.” Det ér ett kraftigt underkdnnande av
regeringens politik, som tydligt avviker for de princi-
per som maste giller fér insatser i banksektorn.

I skydd av garantin far de banker som inte ingér i
garantiprogrammet tillgdng till mer kortsiktig, och
billigare, finansiering dn de annars skulle ha haft. Ur
perspektivet konkurrensneutralitet dr detta agerande
naturligtvis forkastligt, men viktigare dr den extra lik-
viditetsrisk dessa banker drar p sig och att skattebe-
talarna gdr miste om den garantiavgift som de har ritt
till. Vi tycker att det statliga garantiprogrammet om-
gdende ska goras obligatoriskt.

Vi vet dnnu inte hur de stora svenska bankerna kom-
mer att klara den finansiella krisen. De tva banker som
har gatt med, Swedbank och SEB, har en extra besvirlig
situation pd grund av sina stora engagemang i Baltikum
och Ukraina. Béde Baltikum och Ukraina har drabbats
mycket hart av den ekonomiska nedgdngen till f6ljd av
finanskrisen. Swedbank redovisar i sin rapport fér fér-
sta kvartalet kreditférlustnivier pa 6,8 miljarder kro-
nor. Aktiedgarnas eget kapital var den sista mars i ar
83 miljarder kronor. Swedbank ir en av bankerna som
har anslutit sig till den statliga garantin och har emit-
terat viardepapper f6r 227 miljarder kronor under den.
SEB redovisar fér samma tidsperiod kreditférluster pa
2,4 miljarder kronor. Eget kapital i SEB var g9 miljar-
der kronor den sista mars.

Enligt Bank for International Settlements (BIS)
hade svenska banker vid halvérsskiftet 2008 18n till
de baltiska linderna motsvarande 8o miljarder dollar.
Fér Ryssland och Ukraina var beloppen 11 respektive
6 miljarder dollar.?

Regeringen varnar i virpropositionen fér att en for-
sdmrad ekonomisk utveckling i Baltikum och &stra
Europa "dirmed i férlingningen [kan] paverka svensk
ekonomi negativt.” Regeringens argumentation kring
varbudgeten har varit att riskerna som finns for att
statens utfistelser gentemot svenska banker ska falla
ut, redan nu paverkar hur stora insatser som kan géras
via statsbudgeten for att stabilisera sysselsittningen i
Sverige. Detta ir enligt vr syn en tveksam och svar-
begriplig argumentation som kan leda till en alltfér
liten omfattning av aktiv finanspolitik i det kritiska

7 Finansinspektionen: ”Effekterna av de statliga stabilitetsatgérderna”, 2009-03-30.
8 BIS Quarterly Review, Mars 2009.
9 Prop. 2008/09:100, s. 87.
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skede svensk ekonomi nu ér i. Om den av finansmi-
nistern uttalade oron fér omfattande riddningsinsat-
ser av vissa svenska banker dr genuin, bér han snarast
gora nigonting 4t utformningen av de stabilitetspaket
som finns fér banksektorn. Kreditdtstramningen har
lattat, men det finns fortsatta indikationer pa att vissa
foretag upplever svarigheter, och att ytterligare insat-
ser kan komma att behovas.

Den svenska statistiken pd omradet har stora brister,
men enligt Finansinspektionens senaste rapport har
utldningen till svenska féretag 6kat med ungefir 50
miljarder kronor under &rets forsta tvd manader. Riks-
bankens finansieringsenkit frn i mars tycks istillet
visa p en mer anstringd finansieringssituation. En stor
del av de féretag som har svarat pa enkiten siger att
tillgdng pa finansiering dr simre 4n normalt. Framfér
allt stérre féretag uppger att de inte far den finansie-
ring de behover. Detta verkar ocksa ligga i linje med
resultat frdn Konjunkturinstitutets barometerunder-
s6kningar. Manga foretag upplever att bankernas utla-
ningsmarginaler ligger betydligt hdgre 4n normalt.

LO-ekonomerna anser att det kan bli nédviandigt
att Riksbanken godtar ett bredare spektrum av siker-
heter, exempelvis olika typer av foretagscertifikat och
foretagsobligationer, och pé lingre 16ptider. Det kan
behovas att Riksbanken, i Federal Reserves efterféljd,
ger mojlighet for féretag med kreditvirdighet att 1&na
direkt med s&dana virdepapper som sikerhet.

Det kan ocksé bli nédvindigt for regeringen att for-
ma bankerna att acceptera mer eget kapital, i kombina-
tion med ndgon form av kvantitativa utldningsmal.

Vi féreslar dven nu, liksom i vart nyhetsbrev i fe-
bruari, att de n6d1&n som sedan december 2008 stillts
i utfistelse till fordonsindustrin utvidgas till hela in-
dustrisektorn, samt att deras uppligg gors om sé att re-
surser ocksa de facto utbetalas. Hanteringen har varit
ineffektiv och vi bedémer att detta har spitt pa pro-
blemen med omfattande varsel inom svensk industri.
Politiken har misslyckats pa detta omrade och vi ser
det som mycket allvarligt fér svensk produktion och
sysselsittning.

Finanssektorn kommer att krympa som andel av
ekonomin och den maste aterregleras vil. Det ar en
langsiktig agenda som vi anser att regeringen bor in-
leda en parlamentarisk utredning i Sverige om, med
bred férankring i samhillet genom olika underkom-
mittéer. Omregleringen far inte ske med stort infly-
tande av branschen, utan finansiell sektors villkor #r
en samhillsfriga. Ny reglering av finanssektorn maste
snabbt utformas fér en mer stabil situation fér lonta-
garna.

10 LO-ekonomerna kommer att presentera konkreta forslag till omreglering av sek-
torn i en separat rapport i slutet av maj 2009.



Utifrdn det mycket omfattande fall vi ser i syssel-
sittningen och kommande konkursvag, anser vi inte
att det dr acceptabelt att insatser f6r finansiell sektor
stills emot sysselsidttningsfrimjande insatser, i prak-
tiken eller retoriken. Det dr méjligt for regeringen att
finna en béttre balans mellan dtgirder inom olika delar
av den ekonomiska politiken, sd att krisen kan mot-
verkas pa flera fronter samtidigt.

Nollranta bér genomforas — beredskap for
kvantitativa ldttnader

Riksbanken har hittills agerat resolut och snabbt sinkt
reporintan sedan krisen blev akut och banken har ock-
sa okat likviditeten i banksystemet. Rintesinkning-
arna har bidragit till att motverka ett fall i fastighets-
priserna och till att stabilisera efterfrigebortfallet i
svensk ekonomi. Krisen dr dock s akut och djup att
penningpolitiken allena inte kan klara uppgiften att
motverka effekterna pa den reala ekonomin, utan fi-
nanspolitiken maste bidra med kraft.

Resursutnyttjandet dr mycket ldgt under éverskadlig
tid samtidigt 4r risken fér inflation mycket liten och
inflationsférvintningarna mycket 18ga. Reporiantan ir
redan nere pd unikt 18ga o, 5 procent efter sinkningen
islutet av april.

Vi anser att Riksbanken bér ga ner ytterligare till en
reporinta pa 0,25 procent under 2009 och signalera att
den avser att ligga kvar pa den nivén tills vindningen
i tillvixten dr tydlig och etablerad. Det kan vara fér
tidigt att i bérjan av 2011 bérja héja. En sdnkning till
0,25 innebdr i praktiken nollrdnta, da det krévs en ridn-
teniva som dr hogre dn noll for att interbankmarkna-
den ska fungera.

Penningpolitiken bor sledes fortsatt motverka att
krisen i produktion och sysselsittning férdjupas yt-
terligare och det 6ver en lidngre tid. Det finns mycket
goda skil for Riksbanken att fortsatt understédja pri-
vat konsumtion och investeringar. Var bedémning ir
att det finns en uppenbar nedétrisk som bestar i att
den skarpa arbetsldshetskrisen kan bidra till fall i hus-
priserna och en ytterligare 8kning av det redan héga
hushallssparandet.

Om Riksbanken behover gora ytterligare insatser
nér nollrinta rader, s kallas dessa "kvantitativa litt-
nader”. De kan vara i olika form, till exempel att Riks-
banken képer statsobligationer, ldnar ut pengar direkt
till féretagen, samt 18nar ut pengar pé lingre 16ptider
med stats- och bostadsobligationer som sikerhet. Alla
dessa insatser medfér svarigheter och risker och kan
skapa besvirliga konsekvenser pa lingre sikt bland an-
nat nir det giller inflationen. De ir att betrakta som
unika nddatgirder och vissa av dem vidtas nu som sé-
dana i USA och Storbritannien.

Vi utesluter inte att Riksbanken anvinder sig av

kvantitativa lattnader pa sikt om situationen s kriver
och anser att den bor halla god beredskap for detta.

De starka offentliga finanserna maste
anvandas

Rintevapnet dr som vi konstaterat nistintill uttémt.
Det tyngsta ansvaret fér att motverka det oerhért
kraftiga sysselsittningsfall som vér prognos visar, cir-
ka 330 000 sysselsatta under perioden 2009-2011, vilar
pa regering och riksdag.

Regeringens hallning i budgeten &r riskfylld
Regeringen fortsitter i virbudgeten att driva sin linje
med stor aterhéllsamhet i beslut om insatser via dis-
kretionir finanspolitik, det vill siga enskilda beslut
om atgirder via den offentliga budgeten som inte ar
regelstyrda. Det kan bade gilla skattesinkningar och
utgiftsékningar. En central motivering till detta ar
hushallen kommer att bli oroliga fér framtida skat-
tehojningar eller nedskdrningar i utgifter — budgetat-
stramning - vid stérre ofinansierade reformer &n dem
regeringen redan beslutat fér 2009 och 2010. Ytterli-
gare stimulanser skulle dirmed p4 kort sikt frimst leda
till att hushéllen 6kar sitt sparande och efterfrigesti-
mulansen skulle inte bli tillrackligt effektiv.

Resonemanget ir hypotetiskt — helt enkelt en be-
démning av hur hush3llen reagerar och agerar. Detta
kallas i forskningen fér "rikardiansk ekvivalens”. Fér-
enklat kan man siga det betyder att rationella fram-
atblickande hushall i sina beslut om konsumtion idag
fullt ut rdknar in ekonomisk-politiska besluts konse-
kvenser for deras framtida konsumtionsutrymme. Vér
syn &r att det enbart i vissa ekonomiska skeden 4r s
att hushall férutser dessa effekter, men att de inte gor
det fullt ut utan enbart begrinsat. Det sker i verkli-
gen ytterst sillan och enbart i ett extremt lige, dd en
regering har mycket 18g trovirdighet i hanteringen av
de offentliga finanserna. Det skulle exempelvis kun-
na bli fallet f6r en regering utan tydliga mal och ram-
verk fér budgetpolitiken och med ett snabbt stigande
budgetunderskott fradn en mycket hég skuldniva. Den
situationen réder absolut inte i Sverige. Hushéllen an-
ser enligt vir beddmning med storsta sannolikhet att
véra offentliga finanser fortsatt 4r hallbara och politi-
ken trovirdig med en expansiv politik som &ir storre
an regeringens.

Denna férenklade syn pa hur effekter av expansiv
politik via statsbudgeten blir i detta akuta krisskede
delar vi alltsd inte. Det dr korrekt att stora permanenta
forsvagningar av de offentliga finanserna skulle kunna
gora hushallen mer osikra kring héllbarheten pa lingre
sikt av de offentliga finanserna. Tillfélliga férsvagning-
ar har dock inte den effekten om de ar ritt anvinda.
Huvudinriktningen maste vara att motverka fallet i sys-
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selsittning samt snabb utslagning av produktionskapa-
citet i landet. Tempot i utslagningsforloppet dr uppdri-
vet till en orimlig och farlig niva p& grund av finanskri-
sen. Detta ir ingen vanlig djup ldgkonjunktur utan en
massiv sysselsittningskris av sillan skadat slag.

Tillfallig expansiv finanspolitik utéver det som re-
geringen har beslutat dr absolut nédvindigt for att sik-
ra héllbara offentliga finanser pa ldng sikt. Om arbets-
15sheten stiger till en nivé om cirka 12 procent 2011, vil-
ket var prognos visar, riskerar det att leda till varaktig
utslagning av arbetskraft. Erfarenheten och forskning-
en visar att efter varje snabb 6kning av arbetslosheten
riskerar en del av den att bita sig kvar som strukturar-
betsléshet. Individer med 18ng tid i arbetsldshet far s&
kallade drreffekter och far stora svarigheter att komma
ater och riskerar att limna arbetskraften. Det betyder
att landets arbetsutbud risker att blir ldgre nér vi kom-
mit igenom krisen.

Kring 2015 bérjar ett omfattande generationsskif-
te i arbetslivet nér de stora kullarna fédda i slutet av
1940-talet gar i pension. Hallbara statsfinanser genom
ett mycket hogt arbetsutbud med produktiva personer
kommer att vara nyckeln till en stabil utveckling av
vilstdndet och finansieringen av den generella vilfér-
den pa sikt. Hanteringen av arbetslosheten i krishan-
teringen kommer att ha betydelse fér detta. Detta dr
en central avvigning i den korta siktens ekonomiska
politik idag dér vi gér en avsevirt annorlunda avvig-
ning dn regeringen.

Omfattande aktiv finanspolitik krdvs kommande ar
Arbetslinjen innebir sledes att konjunkturstabilise-
ring maste genomféras, bdde med automatisk stabili-
sering (regelstyrd finanspolitik) och med aktiva poli-
tiska beslut nér s krévs. For oss, liksom for regeringen,
ir automatisk stabilisering det som frimst ska anvin-
das, men vi vet att denna #r férsvagad i Sverige och
ger mindre effekt pa efterfrdgan idag 4n exempelvis
under 1ggo-talskrisen. Denna regering har ytterligare
forsvagat den inte minst genom a-kasseférindringar-
na. Vi bedémer dock inte att tillfélliga férsvagningar
av de offentliga finanserna i detta skede skapar ett 6kat
sparande bland de svenska hushéllen. Det 4r tvirtom
mycket viktigt att de resurser som kan géras tillging-
liga utnyttjas fér att méta det mycket oroande fallet i
produktion och sysselsdttning.

Sverige har en internationellt sett 18g offentlig skuld
i forhéllande till BNP. Den sa kallade "Maastricht-skul-
den” som anvinds for att jimféra EU-linderna (offent-
lig sektors bruttoskuld), ligger pa cirka 39 procent av
BNP. Det finns utrymme fér viss skuldékning under
ett antal &r under krisen, utan att det blir nagot stats-
finansiellt kaos. Det vore felaktigt att inte anvinda den
starka position vi har i Sverige.
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Aven om den finansiella krisen kan leda till att re-
geringen maste verkstilla utlovade dtaganden for bank-
sektorn och hantera svaghet i kreditgivningen, s ar
var bedémning att en skuldékning fér svensk ekonomi
maste accepteras givet den extremt svéra situation som
vi stdr infér med sysselsidttningen. Skulduppbyggnaden
kan senare gradvis atertas i god ordning, genom okad
ekonomisk tillvixt och ett rattvist fordelat sparpro-
gram. Det bor ske d& denna djupa och exceptionella
kris tydligt vergétt i stabil ekonomisk tillvaxt.

I den andra végskalen ligger utslagning av sévil hu-
mankapital som realkapital av stor betydelse for det
ekonomiska vilstdndet pa sikt. Utrymme fér att 6ka
utgifterna dr goda och det minskar riskerna fér varak-
tigt negativa effekter pa arbetsutbudet.

Som en anmirkning vill vi pdpeka att regering och
riksdag i budgetpropositionen fér 2009 har beslutat om
tva sddana strukturella inkomstminskningar av omfat-
tande storlek, namligen det tredje steget av jobbskat-
teavdraget samt en generell sinkning av arbetsgivarav-
giften med en procentenhet. Dessa tva skattepolitiska
beslut férsvagar statsbudgeten inkomstsida varaktigt
med drygt 20 miljarder kronor. Dessa skattesinkningar
antogs under tidig host innan det var kint hur akut fi-
nanskrisen skulle bli i Sverige. V&r syn dr att dessa inte
skulle ha genomforts och att regeringen bér aterta dem
nir ekonomin &ter ir i uppgang. I ett lige med krym-
pande ekonomi ir det inte mojligt att strama 3t eko-
nomin med skattehdjningar utan det r nédvindigt att
aterfora dessa senare. Vi anser att jobbskatteavdragen
helt och hallet stegvis bor atertas, d& det har en oréttvis
fordelningsprofil och inte utgor effektiv politik for att
Ska arbetskraftsutbudet. De har mer karaktéren av sto-
ra inkomstskattesinkningar och férsvarar mojligheter
till god kvalitet och rickvidd av generell vilfard.

En passiv varbudget ar oroande
Var prognos visar att svensk ekonomi har paverkats
mycket allvarligt av det dryga halvarets globala finan-
siella kris och den djupa nedgidngen. Arbetslésheten
stiger snabbare hir 4n i ménga andra linder. Krisen
visar nu tydliga tecken pa att sprida sig fran industrin
till tjinstesektorerna, inklusive till offentlig sektor. Ef-
fekterna av krisen kommer att vara mycket patagliga
och svara for de breda 16ntagargrupperna under de tre
kommande dren om inte mer gors av regeringen.
Regeringens varbudget som presenterades den 15
april innebar en tillfillig hojning av statsbidragen till
kommuner och landsting 2010 om 7 miljarder, och en-
bart 5 miljarder fér de tva dren efter. A-kassan tillfér-
des 10 miljarder kronor 2009, vilket dock snarast var
att betrakta som ett diskretionirt beslut kring en au-
tomatisk stabilisator som ligger i budgeten. Det ang-
es att aktiva program ska byggas ut till 250 ooo plat-



ser per manad 2011 men inga resurser liggs for kvali-
tet i programmen. Inga 6vriga nya resurser presente-
rades fér 2009 vilket vi ser som mycket allvarligt fér
l6ntagarna. Ett viktigt tillfille att ingjuta visst hopp
hos konsumenterna och motverka sysselsittningsfal-
let gick om intet.

2009 framstér alltmer som ett forlorat &r i och med
att den politiska cykeln 4r sddan att regeringen nu bér-
jar planera for budgetpropositionen fér 2010. Lontagar-
na far ddrmed enligt var syn bira en oproportionerligt
stor kostnad for krisen, genom den svenska regering-
ens brister i att mota krisen med effektiv krispolitik.
Nedgingen 2009 hade kunnat métas med tidiga och
tillfalliga insatser via statsbudgeten i borjan av ret
men regeringen har felaktigt valt att avvakta. Reger-
ingen framstar som dumsnal och politiken obegrip-
lig. Vi menar att det dr orimligt att som regeringen
gor hinvisa till att restriktionen fér den ekonomiska
politiken ar utgiftstak och budgetmal i ett sddant hir
exceptionellt och farligt lige.

Hianvisningarna till att garantier till banksektorn
kan falla ut far inte bli ett hinder for att géra allt som
star till buds f6r att motverka det oerhorda sysselsitt-
ningsfall som kommer att ske. Det handlar nu inte
om att antingen ge stéd till finansiell sektor eller till
expansiv finanspolitik fér att ridda jobb - det hand-
lar om att en regering i ett sddant allvarligt lige som
detta sjilvklart méste géra bade och!

Ett 7-punkts krisprogram dver statsbudgeten
LO-ekonomerna anser att det krivs ytterligare insat-
ser via statsbudgeten for 2009. Vi anser till exempel
att ett tillfalligt statsbidrag om cirka 5 miljarder redan
borde ha anslagits for 2009 f6r att motverka fallet i de
kommunala inkomsterna och att vissa av vara férslag
nedan borde genomféras med start redan i ar. Reger-
ingens passivitet har varit och ar skadlig.

Det idr avgorande att ett tydligt program liggs fram
for de kommande &ren som innebir att de starka of-
fentliga finanserna anvinds for att motverka krisen.
Det handlar om att sd mycket som méjligt motverka
det stora sysselsittningsfallet och en mycket snabb ut-
slagning av konkurrenskraftig produktionskapacitet,
samt att ge stod till alla de som trots allt drabbas av
arbetsloshet.

Vi foreslar ett 7-punktsprogram for krisbekdmpning
via finanspolitiken, och vissa av dessa insatser gir att
starta redan 2009.

Varaktig reform:

— Automatiska stabilisatorer - en a-kassereform. Stabi-
lisatorerna i svensk ekonomi och l6ntagarnas trygghet
bér stirkas med en varaktig reform av stor betydelse,
nimligen en omfattande forstirkning av arbetslos-

hetsforsikringen. Vi vill se en reform fér forstirkt
a-kassa, vilken bér omfatta sinkning av avgiften till
cirka 100 kronor totalt i ménaden, kraftigt hojda in-
komsttak och borttagning av nedtrappningen av er-
sittningen i procent som regeringen infort.

Tillfalliga reformer:

— Kommunerna - Vi anser att kommunerna bor tillfs-
ras cirka 15 miljarder kronor per &r i tillf4lliga stats-
bidrag under 2010 och 2011 f6r att motverka inkomst-
bortfallet.

— Byggsektorn — Vi anser att ett tillfélligt och om-
fattande ROT-avdrag (renovering och tillbyggnad)
maste genomforas. Det miste omfatta fastighetsi-
gare av flerfamiljsbostider och bér vara utformat
sd att staten subventionerar ungefir en tredjedel av
kostnaden.

— Offentliga investeringar — Vi anser att satsningar
pa nya offentliga investeringar bér planeras och sit-
tas igdng. Omfattningen bor vara cirka 20 miljarder
kronor totalt 6ver 2010—2011.

— Skrotningspremie for bilar — Vi anser att en skrot-
ningspremie om cirka 25 ooo kronor per bil bér in-
foras.

Vi uppskattar att de fyra ovanstdende insatserna skul-
le medféra en tillfillig budgetkostnad om cirka 55-60
miljarder kronor totalt dver 2010-2011, om de startades
2010. Kostnaderna f6r ROT-avdrag och skrotningspre-
mie dr beroende av hur mycket de utnyttjas, och utgér
mindre delar i dessa fyra forslag. Vi bedomer att dessa
fyra insatser skulle innebira en hdjning av antalet sys-
selsatta om cirka 50 000 &r 2010 som sedan skulle ligga
kvar under 2011.

Regeringens arbetsmarknadspolitik kommer inte att
kunna bista de arbetslésa med tillrickliga insatser som
rustar dem vil fér de arbeten som véxer fram nir eko-
nomin vinder. Dirfér vill vi se 6kade satsningar pa det
omradet samt inom utbildningsomradet.

— Aktiv arbetsmarknadspolitik - Kvalitetshéjning i
den aktiva arbetsmarknadspolitiken och fler platser
utanfor garantierna for tidigare insatser dr nodvén-
digt. Vi vill gradvis se fler platser i aktiva program
utdver garantierna och var bedémning nu ér att cir-
ka 25 ooo fler platser 4n vad regeringen planerar for
behovs 2011. Vi vill se cirka 5 miljarder kronor extra
per ar till en hdjning av kvaliteten i programmen s
att arbetsmarknadsutbildningarna kan bli fler.

— Utbildningslyft utanfér arbetsmarknadspolitiken.
Vi vill se en tillfillig satsning pa utbildning fér vux-
na under tva &r. Var bedémning ir att till en kostnad
om totalt cirka 10 miljarder kronor skulle ungefir
30 0ooo nya utbildningsplatser kunna skapas.
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Sammantaget skulle vart 7-punktsprogram uppskatt-
ningsvis kunna innebira en tillfillig total budgetkost-
nad i storleksordningen 75-80 miljarder kronor éver
2010-2011. Den varaktiga a-kassereformen skulle dir-
utdver betyda en utgiftsokning som under dren 2010-
2011 kan komma att uppga till cirka 25 miljarder kro-
nor per ar.

Otraditionella atgdrder beh6vs ocksa pa grund av
krisens svara och snabba effekter. Vi vidhaller fort-
satt forslaget frén vart nyhetsbrev i februari om ett ut-
bildningsstéd till anstéllda. Vi tinker oss ett tillfalligt
statligt utbildningsstdd fér anstillda inom industrin
och att detta bor inledas under 2009. Vi anser att det
finns goda skil att tillfilligt motverka det omfattande
sysselsittningsfallet inom industrin som uppkommit
genom krisens karaktir och som tydligt manifesterar
sig i ett nédlége i sektorn. Det dr av stor betydelse fér
Sveriges vilstdnd pa sikt att internationellt konkur-
renskraftig produktionskapacitet inte slas ut i export-
industrin, utan att bade realkapital och humankapital
kan uppritthallas.

Tiotusentals arbetslosa skulle omfattas av méjlig-
heter till battre innehall i aktiva insatser och 6kad in-
komsttrygghet och en viss del av sysselsittningsfallet
skulle kunna motverkas, med en utbyggd infrastruktur
och bittre byggnader som 1angsiktig vinst.

Nationell samling och mer EU-samarbete kravs
Véra forslag i 7-punktprogrammet ovan ir inte tillrack-
liga for att klara att méta krisen. De dr dock betydligt
mer dn vad regeringen hittills féreslagit. Vi anser att re-
geringen skyndsamt maste skapa arenor f6r samverkan
for att fa fram mer insatser. Vi maste finna fler vigar
att mota krisen och dra nytta av all kunskap och erfa-
renhet som finns i landet fér att utforma fler insatser.
Ett samarbete 6ver blockgrinsarena och samtal mel-
lan regeringen och arbetsmarknadens parter behovs
pa nationell niva fér att den mycket svira situationen
ska kunna métas bittre.

P4 EU-niva behévs ocksa 6kade insatser via den eko-
nomiska politiken och det finns starka skil att fort-
satt driva pd fér samordnade finanspolitiska stimula-
ner. Vi vill framhalla méjligheten till samféllda tillf4l-
liga momssankningar vilka, ratt utformade, kan haen
mycket god effekt pé sysselsittningen.

Arbetsmarknadspolitik och insatser for
arbetslosa

Arbetslsheten dr som var prognos visar snabbt pé vig
upp mot nivéer som vi inte har sett sedan 19go-tals-
krisen. Vi ser dirfér ett stort behov av 8kade insatser
for de arbetslosa. Insatser behovs foér att stirka méjlig-
heterna till inkomstskydd genom arbetsloshetsférsak-
ringen och for bittre aktiva program inom den aktiva
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arbetsmarknadspolitiken. Det dr dock med den mycket
allvarliga situation for 16ntagarna som var prognos vi-
sar, helt nodvindigt att regeringen skyndsamt utfor-
mar och anslér resurser till insatser dven utanfér det
Arbetsférmedlingen kan erbjuda.

Aktiv arbetsmarknadspolitik med lardomar av

1990-talet

Antalet platser i arbetsmarknadspolitiska program be-

hover dren framéver bli betydligt fler 4n idag. Flera

skal talar for detta.

— Arbetsldsa bor ges mojlighet att hoja sin kompetens
sd att de blir bittre rustade att ta de jobb som finns
att fa.

— For att forhindra att 18nga tider i arbetsldshet slér
ut minniskor frdn arbetsmarknaden #r det viktigt
med program som stérker deras anknytning till ar-
betslivet.

— Ett effektivt matchningsarbete fran Arbetsférmed-
lingens sida hjilper till att halla ned arbetslésheten,
och ger majlighet att erbjuda sokande med svag fo6r-
ankring pé arbetsmarknaden ett kontaktnit si att
de kan vidga sitt arbetssokande.

— Program behévs ocksa for att uppritthalla arbetsvil-
jan och legitimera hég arbetsloshetsersittning.

Det finns dock svarigheter med att erbjuda s& minga
programplatser som kommer att behévas och samtidigt
halla en hég kvalitet. En av lirdomarna frén 19go-tals-
krisen &r just att hoga programvolymer riskerar att
sinka kvaliteten pé aktiviteterna. Erfarenheter fran
1990-talet bor darfor anvindas nér arbetsmarknads-
politiken nu utformas for stundande kris.

En vanlig invindning mot omfattande arbets-
marknadspolitiska insatser som &r forlagda till arbets-
platser ar att de riskerar att tringa undan ordinarie
arbetskraft. Men samtidigt finns mycket att vinna pa
just s&dana insatser. Det kan vara acceptabelt med viss
undantringning om det gynnar arbetslsa som har smé
chanser att fa jobb pa egen hand att aterf3 fotfistet pa
arbetsmarknaden.

Att 16sa problemen med undantringning genom att
erbjuda arbetslosa arbetsuppgifter som annars inte blir
utférda ger féga utvecklande uppgifter som kan upp-
levas som meningslosa bland deltagarna. P4 1ggo-ta-
let hade programmet ALU den karaktéren och de tio-
tusentals deltagarna mellan 1993 och 1998 har siker-
ligen bidragit till att misstron mot arbetsmarknadspo-
litiken alltjimt dr utbredd. Det dr darfor olyckligt att
regeringen viljer att utforma den tredje fasen i jobb-
och utvecklingsgarantin, som arbetssékande trider in
i efter go veckor, just pa detta sitt. Vi skulle hellre se
att den typen av arbetsuppgifter gavs som avlénat ar-
bete, girna i likhet med de tidigare plusjobben. Ett ar-



betsgivaransvar kan inskirpa vikten av att arbetet dr
meningsfullt och under god ledning, &ven om det inte
giller de mest prioriterade arbetsuppgifterna, och det
ger deltagaren hogre status.

Att1ta de arbetsmarknadsnira programmen — det vill
siga ALU, praktik, subventionerade anstillningar och
liknande - bli s3 stora att deltagarna motsvarar drygt 3
procent av de sysselsatta, vilket var fallet dren 1994-1997,
ar formodligen inte méjligt utan alltfor omfattande pro-
blem med bade undantringning och kvalitet. Andra ty-
per av insatser behover dirfor ocksd komma till for en
effektiv och legitim arbetsmarknadspolitik.

Baktunga insatser fran regeringen

I regeringens varbudget framgér att antalet deltagare i
de arbetsmarknadspolitiska programmen kommer att
oka kraftigt fram till och med 2011. Regeringen anger
att cirka 245 ooo platser kommer att finnas d3. Denna
Skning sker dock nistan enbart inom jobb- och ut-
vecklingsgarantin och jobbgarantin f6r ungdomar. En-
ligt regeringen kommer mer &n 4 procent av arbets-
kraften (drygt 220 ooo platser) finnas i garantierna un-
der 2011. Deltagandet i garantierna 6kar nirmast med
automatik nir arbetsldshetstiderna ckar och ar alltsa
inte resultatet av en medveten och offensiv satsning
fran regeringens sida.

Under 2009 beriknar regeringen att 75 procent av
programplatserna &terfinns inom nagon av de tva ga-
rantierna. Motsvarande andelar fér 2010 och 2011 ir 80
respektive go procent. Budskapet till alla dem som nu
blir arbetslosa dr att de kommer att f& stod frén Ar-
betsférmedlingen — men férst néir de gatt in i garan-
tierna efter att ha forbrukat 300 a-kassedagar eller for
ungdomar efter tre ménaders arbetsléshet. Insatserna
for att bekdmpa arbetslésheten blir ddrmed baktunga
i den meningen att de sitts in forst efter lang tids ar-
betsléshet. Utbudet av programplatser for arbetsldsa
utanfér garantierna ir och férblir begrinsat.

Regeringen menar i varbudgeten att de satsar 10 mil-
jarder kronor extra pa arbetsmarknadspolitiken under
2009. Men denna sé kallade satsning 4r egentligen en-
dast en upprikning av kostnaderna fér en hégre arbets-
16shet och merparten (7,6 miljarder kronor) 4r en kon-
sekvens av 6kande a-kasseutbetalningar. Resterande 2,4
miljarder gér till okat aktivitetsstdd vilket dr férsorj-
ning f6ér det vixande antalet deltagare i garantierna.

Trots att programdeltagandet beriknas 6ka har re-
geringen inte tillskjutit extra medel till Arbetsformed-
lingen f6r personalresurser eller fér kostnader for pro-
graminsatser utdver ersittning till deltagarna. Vad re-
geringen kallar en satsning innebir allts3 egentligen
mindre pengar till stédjande insatser per arbetslés. Det
finns darfor risk att kvaliteten i programmen, och d& i
synnerhet i garantierna, blir otillfredsstillande samti-

digt som matchningsarbetet med 6vriga arbetssékan-
de blir lidande. Det finns en begrinsning i hur ménga
arbetssékande varje arbetsférmedlare kan stédja utan
att kvaliteten brister.

Under 2000-talet har en allt stérre del av vad som
kallas den aktiva arbetsmarknadspolitiken, det vill siga
programinsatserna, kommit att bestd av jobbstkarak-
tiviteter, kartlaggning, vigledning och andra snarlika
aktiviteter. Detta har blivit 4n mer patagligt efter in-
férandet av jobb- och utvecklingsgarantin. I slutet av
mars 2009 bestod endast ungefir en tiondel av denna
garantis aktiviteter for 1angtidsarbetslésa av utbildning,
praktik eller stod vid start av niringsverksamhet. Res-
ten av aktiviteterna hade mer karaktiren av just jobb-
sokaraktiviteter och vigledning.

Det framstar som allt mer tydligt att en stor del av de
insatser som regeringen bendmner jobbgarantier och ak-
tiva arbetsmarknadspolitiska program, egentligen framst
innehaller férmedling och vigledning. Dessa insatser
ar det som vi normalt anser vara Arbetsférmedlingens
kirnverksamhet och négot som alla arbetslosa har ritt
till som stdd frén samhillet. Den aktiva kompetensho-
jande arbetsmarknadspolitiken 4r genom regeringens
politik urholkad pé ett sitt som vi bedémer allvarligt
kommer att férsvara for de breda lontagargrupperna att
kunna ta de arbeten som vixer fram efter krisen.

Vi ligger forslag bade pa ett dkat antal platser i kon-
junkturprogram och pa resurser till en mer kompe-
tenshéjande inriktning av arbetsmarknadspolitiken.
Vi beddmer att platserna utanfor garantierna maste
utokas successivt sa att de omfattar cirka 50 ooo i ge-
nomsnitt per ar. For 2011 innebir det ytterligare cirka
25 000 platser.

Arbetsmarknadspolitiken maste fa stod fran
utbildningspolitiken

Att lata arbetslésa anvinda tiden i arbetsl6shet till att
hoja sin kompetens i tider nir jobben #r alldeles for fa
och manga gir arbetslosa linge, 4r pd ménga sitt en
bra idé. Men erfarenheterna frdn 1ggo-talet visar sam-
tidigt att det dr svart att f& jobb #dven efter en arbets-
marknadsutbildning nir efterfrigan pa arbetskraft dr
1ag. Nyforvirvade yrkeskunskaper dr dessutom négot
av en farskvara som riskerar att forsimras om den inte
far anvindas. Det dr darfor lampligt att satsa mycket pa
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar férst mot
slutet av en ldgkonjunktur.

Dagens antal platser i arbetsmarknadsutbildningen
ir, trots detta, alldeles for blygsamma. Fér ndrvarande
finns endast g ooo platser, inklusive de 3 300 som deltar
i utbildning inom ramen fér jobb- och utvecklingsga-
rantin. Detta dr en mycket 14g niv och vi anser att det
finns ett utrymme for en 6kning av arbetsmarknads-
utbildningarna.
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Vi befinner oss dock i inledningen pé det som riske-
rar att bli en lingre period med massarbetslshet och
det finns darfor starka skl att ocksd dverviga utbild-
ningssatsningar av mer allmin karaktir. Konjunktur-
missigt dr det mycket lampligt att anvinda en ling-
re period med svag efterfrgan pa arbetskraft till att
hoja dess allmidnna kompetens, eftersom det &r ritt
for ekonomin ur strukturell synpunkt. Vi vardar da
den arbetskraft som vil kommer att behévas nir vi
har gétt ur krisen.

Vid sidan av en satsning pé utbildning for allmin
kompetens, bor ocksa flera typer av utbildningar ex-
pandera, inklusive yrkesutbildningar.

Det finns risk fér att all fokus pé krisens kortsiktiga
konsekvenser kommer att dolja de 13ngsiktiga problem
som svensk ekonomi stdr infér. En demografiskt be-
tingad arbetskrafts- och kompetensbrist riskerar att bli
ett stort problem pa sikt. Med bristande utbildning kan
det resultera i en allvarlig situation pa sikt, dar hog ar-
betsldshet kombineras med patagliga arbetskrafts- och
kompetensbrister som himmar produktionen.

Det finns starka kopplingar mellan arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken. Nu vid utformningen av
krispolitiken dr det viktigt att se att rollerna &r olika
och utnyttja férdelarna av det. Bristande grund- och
gymnasieutbildning leder ofta till arbetsléshet. Nir
konkurrensen om jobben hardnar ir det de med kor-
tast utbildning som far det svarast att fa jobb. Men
att sikerstilla att arbetskraften har grundliggande
utbildning &r inte arbetsmarknadspolitikens uppgift.
Ansvaret for det ligger i det reguljira utbildningssys-
temet. En storre satsning pa ett utbildningslyft, med
en generds studiefinansiering, dr dirfér en viktig in-
sats for att hoja utbildningsnivén och samtidigt mot-
verka hog arbetsldshet. Pa s sitt frigdrs dven resurser
for Arbetsférmedlingen.

Vi féreslar att en bred utbildningssatsning fér vuxna
kompletterar arbetsmarknadspolitiken genom syssel-
sittningskrisen.

Manga utanfor a-kassan dr en tickande bomb
Efter den borgerliga regeringens chockhéjning av a-
kasseavgifterna 2007 och de stora férsdmringarna i ar-
betsloshetsforsikringen dr nu enbart cirka 70 procent
av arbetskraften medlemmar i en a-kassa. [ mitten av
1990-talet var andelen &ver 85 procent sé liget infér
denna kris 4r mycket oroande i och med att resultatet
har blivit att allt fler arbetsldsa saknar a-kasseersitt-
ning. Av de arbetsldsa som #r inskrivna p& Arbetsfor-
medlingen saknar nu mer in var tredje medlemskap
i a-kassan. Foér min var denna andel i mars 2009 hela
40 procent och fér kvinnor 35 procent. Bland unga stér
mer dn hilften utanfor a-kassan.

Regeringen har sedan de tilltradde hésten 2006 kon-
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sekvent férsamrat arbetsldshetsforsikringen och dessa
férsamringar dr en hornsten i den borgerliga syssel-
sittningspolitiken. Att cirka en halv miljon ménnis-
kor har limnat a-kassan sedan bérjan av 2007 kommer
att innebéra enorma péfrestningar fér savil individer
som samhillsekonomin under krisen. De personer som
hamnar i arbetsloshet riskerar att i 6kande grad utsit-
tas for en situation med mycket 1dga inkomster under
lang tid. Forsdmringarna har forst och frimst lett till
att kostnaderna for arbetsléshet viltras 6ver pé indi-
viderna.

Ytterligare ett tecken pd problemen ir att socialbi-
dragsutgifterna i mdnga kommuner 6kar snabbt redan
nu inledningsvis i krisen. Staten viltrar dirmed delvis
Sver kostnaderna for sysselsittningskrisen pd kommu-
nerna istillet fér att uppritthélla en solidarisk finan-
siering. Krisen riskerar ocks att fordjupas av detta ge-
nom bland annat svag efterfrigestabilisering.

Vi anser att avgifterna till a-kassan snabbt bor sin-
kas till den niva om cirka 100 kronor som radde 2006
och berittiga till viss skattereduktion, s8 att ett stort
aterflode in i a-kassorna kommer till stdnd. Dirtill
maste olika forstirkningar i férsikringen genomféras.
Helt avgorande ar att nedtrappningen av ersittnings-
nivan i procentsatsen tas bort, s att den atergér till
8o procent under hela arbetsléshetsperioden, samt att
taket for ersittningen héjs kraftfullt. Vi lagger forslag
pa en omfattande permanent 8kning av resurserna till
denna fér lontagarna och samhillsekonomin s vik-
tiga forsikring.
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