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Sammanfattning

For femte gingen presenterar LO en rapport i serien om maktelitens inkomstut-
veckling. Vi har tidigare haft fokus pd den extrema inkomstokningen for storfore-
tagens VDar. I drets rapport tittar vi nirmare pd den offentligt anstillda och folk-
och fortroendevalda eliten - folkhemseliten. Vi f6ljer deras inkomstutveckling fran
1950 till inkomstaret 2001 och jamfor den med industriarbetarens.

Jamfort med niringslivet dr inkomstutvecklingen for denna krets mycket modest.
Snittinkomsten for niringslivets toppar var ar 2000 46 industriarbetarléner, mot
5,7 industriarbetarloner dr 2001 for den krets vi kallar Folkhemseliten. Men vi
menar att inkomstutvecklingen dven for denna mer ligavlonade elit dr av stort
intresse. De positioner det handlar om innebir ett tydligt mandat frdn folket att
styra, forvalta och leda vart samhille och de stora intresseorganisationerna, och har
darfor en sarskild tyngd.

Vi har sirskilt granskat l6nerna for véra hogsta politiker, nimligen statsministern
och Ovriga statsrdd och statssekreterarna, samt inkomsterna for ordforandena i
samtliga LO- forbund och LO-ordféranden. Vidare har vi foljt upp
inkomstokningen for cheferna for PPM-fonderna 4ren 1999-2001. Vidare
presenteras en jamforelse av 1onerna for EU-byrakratin och motsvarande arbeten
inom den svenska byrakratin.

Ar 1950 hade den elit som bestir av folk- och fértroendevalda, hoga chefer i
statsbyrékratin och chefer for stora folkrorelser inkomster motsvarande 5,6 indust-
riarbetarléner. Ar 2001 var denna siffra 5,7. Gapet mellan dessa positioner och
industriarbetaren ir alltsd ndgot storre an &r 1950.

Figur 1 Folkhemseliten fran 1950 till 2001
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Fran 1950-1980, nir det moderna Sverige byggdes, minskade gapet mellan folk-
hemseliten och industriarbetaren, till 3,6 industriarbetarléner. Skillnaden var som
lagst 4r 1985, med 3,4 industriarbetarloner. Hela denna utjamning har nu utrade-
rats.

Det finns skillnader inom denna folkhemselit. Inkomsten for fackliga fortroende-
valda har hela perioden 1950-2001 legat mellan tre och drygt fyra industriarbe-
tarloner. Gruppen statliga verksamheter har diaremot pendlat frdn knappt nio ner
till 5,4 och upp till 11,6 industriarbetarléner under samma tidsperiod.

Lonen for statsministern var fram till 1983 densamma som for Ovriga statsrad,
cirka 2,5 industriarbetarloner. Direfter har statsministerns 16n dragit ifrdn och ir
2001 cirka 5 industriarbetarloner. Statsrddens loner har ocksd okat, till motsva-
rande 4 sddana loner. Loneokningen for dessa positioner bidrar till att dra upp
lonerna dven for andra hoga poster inom den offentliga férvaltningen.

Lonerna inom EU-byrdkratin dr betydligt hogre an lonerna for motsvarande
svenska byrakratjobb, men storleken pa gapet varierar mellan olika jobb. Gapet ir
storst pa de lagsta nivderna och minskar pétagligt lingre upp i hierarkin. Det tyder
pa en Brysseleffekt pa de hogsta 1onerna, det vill siaga att EU-lonerna driver upp de
svenska toppbyrakratlonerna.

Cheferna for de svenska PPM-fonderna okade sina inkomster perioden 1999-2001
med 75 procent, fran atta till 14 industriarbetarloner. Detta samtidigt som bors-
viardet sjonk med nistan 27 procent enligt Affarsvirldens generalindex.

Det kan finnas rimliga skal till att inkomstklyftan mellan vissa elitpositioner inom
det vi kallar folkhemseliten och industriarbetaren har ckat. Men en viktig fraga ir
varfor snittet for hela kretsen okat till drygt 1950 ars nivd. Och vad hinder om
gapet fortsitter att vidgas? Hur mycket mer kan folkets representanter i vid

mening tjina in industriarbetaren och fortfarande uppfattas som legitima foretri-
dare?

Skilen till att inkomstgapet 6kat mellan industriarbetaren och ménga av dessa elit-
positioner inom politiken, statsapparaten, folkrorelserna och de stora intresseorga-
nisationerna ar formodligen flera. I rapporten diskuteras bland annat "nirings-
livssmittan" - om de dramatiskt 6kade inkomsterna fér niringslivets VDar under
senare ar ocksd fir effekt pd ovriga eliters inkomstutveckling. En annan forklaring
ir den heroisering som skett av chefspositionen, och som lett till 6kat 1onegap
gentemot vanliga lontagare.

I rapporten presenteras ocksa ett antal forslag:

1. Regeringen bor se over kontrollen av de statliga foretagens ersittningar. Den
alltfor otydliga dgarfunktionen i den statliga verksamheten och avsaknaden av
ett samlat dgaransvar ir ndgra forklaringar till utvecklingen av de statliga
l6nerna.



. Regeringen behover ett system for “ordférandeutvirdering” pd samma sitt som
myndighetscheferna utvirderas av regeringskansliet genom myndighetsdialoger.

. Hojningar av statsministerns 16n far inte leda till en hojning av lonetaket for
hela det politiska ledarskapet. Statsrddslonenimnden som sitter statsministerns
16n far inte bli I6nesittande for alla statliga toppchefer. Statsrdden bor fa diffe-
rentierade l6ner, efter uppgifter och erfarenhet.

. PPM-myndigheten bor f3 i uppdrag att kraftfullt minska kostnaderna for PPM-
valet och minska antalet fonder. Valfriheten har ett for hogt pris.

. LOs rapportserie Maktelitens inkomstutveckling ir den enda i sitt slag. Urvalet
ar litet pd grund av vara begrinsade resurser, men vi vill med var serie upp-
marksamma behovet av en &rlig elitlonestatistik. Vi uppmanar aterigen rege-
ringen att ge medlingsinstitutet eller SCB eller annat statligt organ i uppdrag att
utforma en offentlig statistik for maktelitens loneutveckling.



1. Folkhemseliten drar ifran,
diskussion

Detta ir femte rapporten i LOs serie om maktelitens inkomstutveckling. I denna
serie foljer vi inkomstutvecklingen for elitpositioner i det svenska sambhillet.
Inkomstserien i vart huvudmaterial stricker sig fran 1950." Vi har i de tidigare
rapporterna fokuserat pd den extrema inkomstokningen for storforetagens
ledningar. I &rets rapport har vi valt att titta narmare pa den offentligt anstillda
och den folk- och fortroendevalda eliten. Undersokningen redovisas i kapitel 2.

Jamfort med niaringslivet ar inkomstutvecklingen for den har gruppen léngt ifrén
dramatisk. Det handlar for de flesta positioner om inkomster pa runt fem industri-
arbetarloner. Som jimférelse kan namnas att snittinkomsten for eliterna inom
niringslivet &r 2000 motsvarade 46 industriarbetarloner.

Men inkomstutvecklingen for folk- och fortroendevalda och offentliganstillda ar
likval av stort intresse. De hir positionerna innebir ett mandat frén folket att styra,
utveckla och forvalta vart samhalle. Innehavarna av dessa positioner ska tjana
allmanintresset eller medlemmarna i den organisation de foretrader.

Vi granskar i kapitel 2 ocksa sirskilt lone- och inkomstutveckling for vara hogsta
politiker, nimligen statsministern och Ovriga statsrdd samt statssekreterarna. Vi
granskar dven inkomsterna for LO- férbundens ordféranden och LO-ordféranden.

Vidare ingdr en uppf6ljning av undersokningen i rapporten Eliterna flyger hogre
(LO 2001) om inkomsterna for cheferna fér PPM-fonderna (kapitel 3) samt en
jamforelse av 16nerna for EU-byrdkratin med motsvarande jobb inom den svenska

byrakratin (kapitel 4).

I detta kapitel diskuterar vi huvudresultaten av &rets granskningar, och ligger
avslutningsvis fram nigra forslag.

"Folkhemseliten"

I den hir rapporten granskar vi inkomstutvecklingen for sex av véra elva makt-
grupper, totalt 101 av de sammanlagt 200 elitpositioner som finns med i vira tidi-
gare rapporter.

Vi har ocksd fort samman en ny grupp med 87 av de 200 elitpositionerna i vart
ursprungsurval. Denna krets bestdr av folk- och fortroendevalda i politiken och
partsorganisationerna p& arbetsmarknaden, ledare for stora intresseorganisationer

" En nirmare beskrivning av urval och metod finns i bilaga 1, sid 44.)



och hoga dmbetsmin i staten. Vi menar att dessa 87 positioner har det gemensamt
att de i ndgon mening representerar allminintresset, och dirfor kan kallas Folk-
hemseliten eller allminhetens tjinare.

Det visar sig att denna krets inda sedan ar 1985 har 6kat gapet gentemot industri-
arbetaren, och att skillnaden i inkomst nu ir storre dn 1950, som ar vart forsta
granskningsar.

Figur 2 Utvecklingen 1950-2001 for de 87 positionerna i Folkhemseliten
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Ar 1950 hade denna krets en sammanriknad nettoinkomst motsvarande 5,6
industriarbetarléner, och 4r 1985 motsvarande 3,4 industriarbetarloner. Man kan
se denna minskning som ett medvetet resultat av den utjamningstanke som prig-
lade vart samhille under efterkrigstiden, den tid di det moderna Sverige byggdes.
Det var helt enkelt bade rimligt och 6nskvirt att inkomstgapet mellan industriar-
betaren och eliten i samhillets och allminhetens tjanst skulle minska.

Det dr mycket svdrare att forklara varfor inkomstgapet okar fran 1985 och varfor
det sakta men sikert vidgas, ar efter &r, sd att det nu ir storre an innan vilfardsbyg-
get tog fart. Man maste ocksa friga sig om eliten i allminhetens tjanst har nétt
taket nu? Eller kommer klyftan fortsitta att vixa? Hur stort kommer di gapet att
vara om femton, tjugo, trettio &r - och vad innebir det fér vart samhille om den
elit som ska virna om allminintresset har inkomster som vida 6verstiger den breda
allminhetens?

Vi vet att det i vart samhille fortfarande finns en stor uppslutning kring utjam-
ningstanken nir det giller 16ner. Det framgar bland annat av LOs rapportserie
Réster om facket och jobbet, som publicerats regelbundet sedan 1988 och bygger pa
ett stort antal intervjuer med slumpmassigt utvalda lontagare 6ver hela landet. Av
undersokningen framgir bland annat att majoriteten lontagare tror att 1oneklyf-
torna i vart samhille ir mindre 4n de faktiskt dr, men vill and4 att de ska minska



ytterligare. I undersdkningen gir man inte sirskilt in pad Ioneskillnaden mellan
eliten och vanliga 16ntagare, men svaren ticker rimligtvis in dven kretsen hogavlo-
nade i allminhetens tjinst.

Bor chefer tjana mer?

Vad i vart samhille bidrar till att skillnaden i inkomst mellan folkhemseliten och
industriarbetaren okat till ver 1950 ars nivd? Och hur kommer det sig att den hir
skillnaden har kunnat vixa utan att det vickt ndgon storre debatt eller upprorda
kinslor?

En orsak till den vixande inkomstklyftan kan vara ndgot vi valt att kalla for
"niringslivssmittan", som vi diskuterar mer ingdende nedan. Den dramatiska l6ne-
okningstakten for borsbolagens VDar under de senaste decennierna har bildat
norm iven for andra elitgrupper i samhillet. For tongivande kretsar i vart samhille
- men knappast for den vanlige lontagaren - framstir det som helt rimligt att 1onen
for en hog chefsposition ska 6ka mer in den for industriarbetaren. Frigan ir om
det ir niringslivets eller den vanlige lontagarens virderingar som ska styra I6neut-
vecklingen for folkhemseliten.

Bolagschefernas uppdrag ar att se till en enda faktor - vinsten. De ska maximera
vinsten, for att ge aktieigarna hogsta mojliga avkastning. Folkhemseliten har ett
helt annat uppdrag. De ska se till det breda samhillsintresset, eller allminintresset.
De star darfor den vanlige lontagaren mycket narmare idn borsbolagens VDar.

Skillnad mellan eliterna

Det bor har nimnas att det finns skillnader inom den elit som tjanar allminheten.
Alla har inte okat inkomstklyftan gentemot industriarbetaren. LO:s fortroende-
valda har ungefar samma relation till industrins arbetare som under hela efterkrigs-
tiden, det vill siga omkring tre ginger industriarbetarnas 16n. Politiker och tjins-
temin i kommuner och landsting har inte heller de haft nagon stor okning i rela-
tion till industriarbetaren sett dver en lingre period. Man ligger strax under 1950
drs nivd men har Skat frén 80-talet och framéat. Aven Overhetssamhillet om man
bortser frdn kungen har haft en ganska stillsam utveckling gentemot industri-
arbetaren. De ligger 1,5 industriarbetarloner under 1950 &rs nivd och har inte
forandrats nistan alls frdn 1980 och framat.

Politiker pa riksnivd har diremot fitt patagligt okade loner, under 90-talet frin 3,2
till 5,2 industriarbetarloéner. Ordférandena for véra storsta folkrorelseorganisationer
har under 1990-talet 6kat inkomsten frén 4 till drygt 5 industriarbetarloner, och
cheferna i maktgruppen statliga verksamheter frén 8,3 industriarbetarloner 1990

till 11,6 &r 2001.



Sjalvklart maste dessa forandringar ses i sitt sammanhang. De som sitter 1onerna
for den elit som ska tjana samhillet maste alltid ta hinsyn till 16nerna fér andra
elitpositioner i vart samhaille.

[ var férra maktelitrapport (LO 2002) visade vi att Naringslivselitens inkomster har
gatt frdn 16,5 till gigantiska 46,4 industriarbetarléner mellan dren 1990 och 2000.
Om vi jamfor utvecklingen for &rets urval med niaringslivseliten fran 1990 och
framdt framgar det att det skett en betydande relativinkomstforskjutning till
niringslivets fordel. Folkhemseliten har okat sin genomsnittliga inkomst med
knappt fyrtio procent mellan dren 1990 och 2001 medan motsvarande okning for
niringslivseliten dr 180 procent.

Det ar viktigt att skillnaderna i samhillet inte ar allt for stora. Samtidigt ar det
nodvindigt att de hogsta positionerna inom offentlig forvaltning och toppolitiken
ger en tillriacklig ersittning. Hog 16n ar en signal om arbetets status och ett sitt att
attrahera den mest kompetenta arbetskraften. Sjilvklart méaste vi ocksd diskutera
om det kanske har varit nédvindigt att oka klyftan mellan industriarbetare och
folkhemseliten for att f4 kompetenta personer att vilja ofta utsatta elitjobb. En del
skulle sikert snabbt svara ja - men vi menar att frigan iar si viktig att den bor
granskas ur flera vinklar. En dr 1onebildningen.

Eliterna i ett samhille fungerar ofta som forebilder och normsittare. Detta bor
naturligtvis sirskilt beaktas av den elit som ir allminhetens tjanare. De breda
lontagargrupperna i vart samhille och de fackliga organisationerna har idag accep-
terat att loneckningstakten i Sverige inte fir overstiga den i 6vriga Europa, cirka
3,5 procent. Detta for att klara kravet pd 13g inflation och slippa rantehojningar
som leder till hogre arbetsloshet.

Det dr alltsd ett samhillsintresse att halla lonedkningstakten pd Europaniva.
Eliterna som helhet har i de flesta fall en [6neSkningstakt som Gverstiger den nivan.
Det giller 4ven ménga i urvalet "allminhetens tjinare". Det kan finnas skil i
enskilda fall for en hogre 16nedkningstakt. Men det blir problem om samhillseliten
ar frén ar anser att de kan undantas fran de samhillsekonomiska bedémningar som
giller for den stora majoriteten lontagare.

Hojer EU de svenska statstjanstemannalonerna?

Teorin om humankapital siger att olika avkastning pa arbete bor leda till flyttning
till de jobb eller linder dir avkastningen ir hogre. Det bor ocksd leda till att
ersittningarna stiger i utflyttarlandet. Frigan ir om de mycket hogre lonerna i EU-
systemet har borjat paverka lonesittningen for statstjanstemin i Sverige?

EU-lonerna ligger betydligt hogre an de svenska lonerna. Men gapet mellan

svenska loner och EU-I6ner ar storst pd de "ldgre” nivderna och minskar patagligt
langre upp i hierarkin.
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Ett departementsrad tjanar i Sverige i genomsnitt 45 500 kronor i manaden, visar
vi i ett sarskilt kapitel om Brysselbyrikraterna och den svenska byrdkratin (kapitel
4). For motsvarande post i Brysselbyrdkratin utgir en 16n p& 98 000 svenska
kronor. Departementsradet tjanar alltsd knappt hilften, 46 procent, av sin motsva-
righet i Bryssel. Efter skatt betyder det nirmare 65 000 i nettolon for en byrikrat
pa departementsrddniva i Bryssel mot knappt 27 000 kronor i Sverige. Det finns en
tendens till att cheferna i regeringskansliet, det vill siga de som ofta dker till
Bryssel for regeringens rikning, har fitt hogre lonelyft.

Detta giller inte generaldirektorerna med de hogsta 1onerna i de stora affarsverken.
De har I6ner som ligger mellan 70 000 - 100 000 kr i mdnaden. De har sannolikt
en mer avgransad arbetsmarknad.

Det dr en kort tid som Sverige har varit med i EU. Men det finns anledning till tva
reflektioner. For det forsta dr det ganska mattliga 1onesteg som skett uppét, trots
att hundratals svenskar har arbetat eller arbetar i EU-systemet. For det andra
verkar de svenska toppolitikernas 16ner fungera som norm for anstillda i Sverige.

Vir slutsats ar att det inte dr 6desbestamt att svenska byrdkratsloner maste anpas-
sas upp till EU-niva. Jobbet i Bryssel och de krav och péfrestningar som det inne-
bar avviker s& patagligt fran jobb pa departementet och med familjen i narheten.

Politikers loner bildar norm

Den andra reflektionen i det féregdende avsnittet gallde politikernas normbildande
funktion. Vi har i denna rapport sarskilt granskat loneutvecklingen - inte inkom-
stutvecklingen- for statsministern, ovriga statsrdd och statssekreterarna. (Lon ir
den for positionen faststillda ersittningen, inkomst innefattar i var rapport ocksa
sidoinkomster samt inkomst av kapital och naringsverksamhet).

Statsministerns och statsrddens loner har 6kat gentemot industriarbetarens sedan
borjan av 1980-talet, statsministerns med cirka tvd industriarbetarloner och 6vriga
statsrdd med en sddan 16n. Om vi diremot tittar tillbaka till &r 1950 si ligger
statsministerns och 6vriga toppolitikers inkomster ndgot ligre idag 4dn de gjorde da.
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Figur 3 Lon for Statsministern, samtliga statsrad och statssekreterare 1975 -
2001 uttryckt i antal industriarbetarloner
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Nu bestimmer inte statsministern dver sin 16n, den sitts av statsrddslonenimnden.
Vir analys ar alltsd ingen kritik av den just nu sittande statsministern. Vi diskuterar
genomgéende positioner, bade i offentlig och i privat maktelit, och inte personer.

Statsministerfunktionen kan vara vird sin 16n. Det ar ett mycket utsatt arbete med
helt orimliga arbetstider. Men dmbetets 16n ir i sig en signal mot andra tjanster
inom den statliga forvaltningen. Detta giller naturligtvis dven statsrddslonerna, det
vill siga om statsrddens loner okar si paverkar det ocksd andra tjanster. Ménga
offentliga tjanster har ett respektavstdnd till statsrddens loner, och hojda stats-
radsloner innebidr en stark drivkraft for att lyfta dven dem i motsvarande takt. I
grova drag handlar det om ett tusental tjanster som pa detta sitt paverkas av stats-
rddslonerna.

Statsradsarvodesnamnden

Enligt Statsradsarvodesnamnden finns det framst tva skal till att ministrarnas I6ner
har 6kat sarskilt mycket i jamférelse med industriarbetaren under de senaste aren.

Dels slapade ministerlonerna efter under foérsta halvan av nittiotalet pa grund av att
foregangaren till statsradslénendmnden lades ned i samband med Rehnberg-
kommissionen i slutet pa 80-talet och borjan av nittiotalet. Ministerlénerna lag da i
stort sett stilla under flera ar i foljd. Detta var dels ett problem direkt fér ministrarna
som i vissa fall fick ekonomiska problem pa grund av de laga Iénerna, nagot som
inte ar rimligt med tanke pa arbetsbdrdan och uppdragets sarart. Att vara minister
ar for de flesta inget livstidsjobb, utan uppdraget varar ofta i 8-10 ar, och det ar en
anstrangande period i en persons liv. Personen som har uppdraget bor inte bli
drabbad ekonomiskt pa grund av sitt uppdrag. Indirekt blev det ett problem att det
inte gick att f& upp de statliga topptjanstemannens I6éner da ministrarnas Ioner ar
normerande for dvriga statligt anstallda.
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Det andra skalet ar att I6nespridningen i samhallet i stort har 6kat. Statsradsarvo-
desnamnden jamfér med ersattningen for liknande uppdrag i Sverige och
internationellt. Da dessa Okat i snabbare takt an industriarbetarens I6n ar det
naturligt att aven de svenska ministrarnas I6ner gor det.

Lénesattningen ar hela tiden en avvagning mellan vad som ar en rimlig ersattning i
allmanhetens 6gon, och en niva som ar fillrackligt konkurrenskraftig for den har
typen av elitjobb.

Fram till slutet av 80-talet fanns det en féregangare till dagens ndmnd med bland
andra fackliga representanter. Darefter saknades under nagra ar en speciell insti-
tution for statsradens loner. Statsradsarvodesnamnden i sin nuvarande utformning
bildades 1994. Den bestar av en ordférande och tva ledaméter, och dessa far sitt
uppdrag fran riksdagen. Konstitutionsutskottet nominerar ledaméterna i namnden.

Kalla: DN, 2002-06-17, Aftonbladet 2001-06-20 samt samtal med ordféranden for
Statsradsarvodesnamnden, som ar det organ som satter statsradens Ioner.

Vi skall strax diskutera det heroiska ledarskapet. Statministerns funktion har for-
dndrats pd grund av det alltmer mediala samhillet och EU-arbetet som innebir att
statsministern maiste vara alltmer utomlands och arbeta med utrikesfrigor. Man
kan nog med fog hivda att man alltid forvintar sig heroiska insatser av en statsmi-
nister.

Detta reser frigan om differentiering mellan statsrdden. Om det ir nodvindigt att
hoja statsministerns 16n dr det dd nodvindigt att ocksd hoja lonerna for alla de
statsrdd som dr departementschefer och vars 1oner paverkar manga chefer? Inte
utfor vil alla heroiska insatser for landet? Finans- och utrikesministerns funktion,
till exempel, dr visentligt annorlunda dn de ovrigas. Och inte kan vil alla under
30-35 ar som blir statsrdd vara virda en 16n som ar 4 gdnger en industriarbetares?

Varfor drar eliterna ifran?

Vi har redan antytt att lonetaket lyfts for de hogre statliga tjansteminnen genom
att statsrddens loner stiger. Men varfor stiger den statliga maktelitens loner? Nar vi
forra dret sokte forklara de privata direktorernas loneutveckling argumenterade vi
utifrén fem linjer. Négra av dem forsoker vi hir att tillimpa pa folkhemseliten.

En forsta forklaring r forandring i d4gandets struktur. Agandet har blivit mer inter-
nationellt och ansiktslost. Svenskar dger mer utomlands och utlanningar dger mer i
Sverige. Bdde "nirtillsynen” och den sociala kontrollen har helt enkelt minskat.
Men internationalisering dr en forklaring som knappast ar tillimplig pa statliga
bolag och forvaltningar. Forvaltningschefer och generaldirektorer har inte en inter-
nationell marknad.

En andra forklaring till att foretagsledningar far allt mer av foretagens resultat ar
att fackforeningarna har forsvagats. Fackforeningarna har som huvuduppgift att
vara en motkraft till kapitalagandet. Nar fackforeningarna forsvagas okar foretags-
ledningarnas handlingsfrihet.
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Det heroiska ledarskapet

Den tredje forklaringen ir de djupgdende virderingsforandringar som skett i vist-
varlden med mer utrymme for marknaden och dess virderingar och mindre for
demokratin och nationalstaten och lontagarnas intressen.

Sverige anses vara ett land med starka jamlikhetsvirderingar. Detta borde i sa fall
sarskilt aterspeglas inom den offentliga sektorn. Men det sker sedan en tid tillbaka
en isirdragning av lonerna. Statsrddsarvodesnimnden, till exempel, ser enligt dess
ordférande som sin uppgift att hoja statsrddens loner i forhéllande till 6vriga pa
arbetsmarknaden, vilket aterspeglar den elitisering som pagar av samhallet.

Men det gir djupare 4n si. Det handlar om den heroisering som sker av chefskapet
och som utrycks i chefskurser, managementskolor, sirskilda tidningar for att
bekrifta att cheferna ar sd annorlunda. Och d& behovs det ocksd en ”annorlunda” -
det vill siga mycket hog - 16n for att bekrifta att cheferna verkligen skiljer sig avse-
vart fran den vanlige lontagaren.

Inte sillan ger medelmattiga insatser i statliga foretag eller forvaltningar en ersitt-
ning som dr 3-6 gdnger hogre an industriarbetarnas.

Vi citerar en kritisk analys av de ledande foretagsekonomiska professorerna Henry
Mintzberg, Robert Simons och Kunal Basus artikel i MIT Sloan Management
Review. Vi citerar hir avsnittet om tva ledarstilar. Syftet dr att ge en forklaring till
den ideologi som gor att chefer anses behova sd mycket hogre 16n 4n andra.

Tva sitt att leda

"Verkligt ledarskap ir ofta snarare stillsamt in heroiskt. Det ir nirvarande, delak-
tigt och engagerat. Det handlar om teamwork och om att se saker i 14ngtidspers-
pektiv, om att bygga upp en organisation ldngsamt, noggrant och gemensamt.

Men hur kunde di dessa toppchefer, vanliga minniskor sdsom alla andra, &stad-
komma resultat enligt sdana uppdrivna forvintningar? Genom att forscka ritta
sig efter de heroiska forebilder som medierna och aktieigarna skapat och vintar
sig. P4 s sitt gynnade fixeringen vid aktieigarvirde forestillningen om heroiska
ledare - storre in livet sjilvt- som trider fram, inte for att ridda situationen, men
for att 6ka aktiepriset. Heroiska ledare aviserar storslagna strategier, gor drama-
tiska affirer och lovar lysande resultat. Intressant nog ir att dessa heroiska ledare,
som spelar med andras pengar, ir sjilva skyddade vad som #n hinder: de I6ser in
sina optioner, om aktierna gir upp och kommer undan med fallskirmsavtal om
de gér ner — ibland till och med bada delarna.” *

Viér bedomning ir att det statliga ledarskapet alltmer har imiterat det ledarskap
som finns i privat forvaltning. Men de statliga cheferna dr dmbetsmin som skall
tjana medborgarna. Den offentliga administrationens logik skiljer sig fundamentalt
frdn marknadslogiken i privat sektor. I privat sektor ir det vinst som dr maétt-
stocken pa framging och den driftige affirsmannen idealet. I den offentliga sektorn

? VDn for Goteborgs Posten fick nyligen 1 miljon kr i bonus som kompensation fér att hans aktier i
foretaget har gitt ned i virde.

14



ar det den oforvitlige ambetsmannen som ska vara forebilden. Statsvetarprofessorn
Lennart Lundqvist uttrycker det p4 foljande vis:

”Ambetsmannen bor vara dels demokratins tjanare (imbetsmannarollen), dels
demokratins viktare (kombinationen av @mbetsmannaroll och medborgarroll).
[...] Det 6vergripande karaktirsdraget som vi forutsitter hos ambetsmannen ir
integritet, som beskrivs som en djupare form av irlighet.”

Distans till omvariden

En fjirde forklaring till de okade lonerna hinger samman med eliternas 6kade
distans till den omgivande sociala verkligheten. Det finns en 6kad grad av anony-
mitet kring foretagen genom att dgarna och foretagsledningarna lever allt lingre
fran de anstillda eller medborgarna i de linder foretagen verkar i.

Detta yttrar sig bland annat i att ledningarna finns i huvudstaden, att det blir storre
koncerner dir koncernkontoret ligger avskilt frdn produktionen, genom att nya
organisationsformer lyfter ut den hogre ledningen och genom staber som skapar
allt fler specialister som tillhor den hogsta "sfaren”. De nya organisationsformerna i
offentlig forvaltning med av- eller omreglering bor samtidigt ha forsvagat fackets
stallning, vilket i sin tur 6kar VDarnas eller generaldirektorernas roll.

Det handlar ocksd om hur privat och statlig verksamhet bor utvirderas. Efter vad
chefen &stadkommer sjilv, efter hur personalen utvecklas eller efter hur nojda
kunderna ir. I naringslivet gdr man sedan ca 15 &r sd gott som uteslutande efter
hur nojda dgarna ir vilket innebir att man endast ser till aktiedgarvirdet, ocksa i
den statliga verksamheten ser man allt mer till avkastning. Detta far effekter for
verksamheten. I artikeln av professorerna i foretagsekonomi som vi citerar talas om
en kil i verksamheten.

”Aktiedgarvirdet slar siledes en kil mellan dem som skapar de ekonomiska presta-
tionerna och de som skérdar dess fortjinster. Det ir en avskiljande kil, bide
mellan de tvd grupperna och inom varje grupp. De som skapar fortjinsterna ir
avskilda fran #dgarskapet av sina anstringningar och behandlas som umbirliga,
medan de som iger foretaget behandlar detta dgandeskap som umbirligt och pa
s& sitt frigor sig sjilva frén dess verksamhet. En ledare pd en stor bank kallar detta
"denna mani pa aktiedgarvirdet" som "drakoniskt". En annan siger att aktiedgar-
virdet "varken vigleder eller inspirerar arbetstagarna". Vem kan bli eld och lagor
genom att tjina pengar for frimlingar som inte ens bryr sig om foretaget?

Den avskiljande kilen finns ocksd mellan ett féretag och dess kunder, dirfor att
fokuseringen pé den slutgiltiga finansiella bedriften tycks forblinda manniskor for
de medel genom vilka de fértjinas. Arbetstagare uppmuntras att se dollartecken
pad marknaden och ursprunget till aktieigarvirdet, inte minniskor i behov av
tillforlitliga produkter och tjinster.

Det ir kanske dirfor det amerikanska indexet p4 hur nojda kunderna ir stadigt
har sjunkit inom nistan varje industri sedan det tidiga 1990-talet. "Producera
antalet och gi vidare" tycks vara dagens motto. Problemet ir att man verkligen
inte tjanar kunderna genom att tjina sig sjilv. Du tjinar dig sjilv genom att
verkligen tjina kunderna.”

Killa: Henry Mintzberg, Robert Simons, Kunal Basu. MIT Sloan Mangement
Review.
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Den friga som bor stillas ir om den svenska allminheten 4r mer n6jd an tidigare
med de tjanster som tillhandahalls av de statliga verksamheterna. Sa vitt vi vet sd
har inte kundnoéjdheten 6kat s& som chefslonerna har okat. Och det verkar inte
heller som de anstillda 4r mer nojda.

Vir femte forklaring dr att passiva dgare har mindre kunskap om verksamheten.
Dirmed okar beroendet av direktorernas kunskap. Det dr vir hypotes att rege-
ringen och dess kansli inte har tillricklig kontroll 6ver delar av de statliga foreta-
gens och forvaltningarnas verksamheter.

Chefslonesittningen sker till en del genom att ordféranden i de statliga bolagen
siatter lonen. For myndighetscheferna sitter diremot en statssekreterare lonen och
myndighetschefernas l6ner okar heller inte lika mycket. Ordféranden hiamtas inte
sillan frdn det privata niringslivet och tillhor allmint en social elit och tror sanno-
likt ofta pa den heroiska ledarstilen.

Regeringens instruktioner vad giller bonus och ersittningar ir mycket otydliga och
det blir till stor del ordférandens virderingar som smittar av sig pd den statliga
chefslonesattningen.

Ett av problemen ir att regeringen inte har en systematisk metod for att utvirdera
det arbete som en ordforande i statliga forvaltningar eller bolag utfor. De uppfattas
alltfor ofta som forliningar efter en avslutad operativ karriir.

Den statliga bolagssektorn omfattar cirka 200 000’ personer men regeringen har
till sitt forfogande bara ca 10 tjanstemin for agarkontroll 6ver denna sektor. Det ar
ocksd mojligt att regeringskansliet kan for lite i forhéllande till sina myndigheter
och bolag vilket har ckat beroendet av statliga chefer. Nar man talar om det
ansiktslosa kapitalet s kan man ocksa tala om det ansiktslosa utévandet av den
statliga dgarkontrollen.

Fondcheferna upp - fonderna ned

Cheferna for premiepensionsfonderna visar ocksd en mycket anmirkningsvird
utveckling. Som ansvariga for fonddelen i det statliga pensionssystemet ir de i
ndgon mening en del av folkhemseliten.

Finanssektorn har genomgdende hogre loner dn annan verksamhet. Det 6kade
borsviardet under 1990-talet och att den avgift som kunden betalar for forvalt-
ningen ir en procentuell andel av det forvaltade kapitalet gav en extrem 6kning av
"léneutrymmet” i denna sektor. P& tvd korta ar, mellan 1999 och 2001, okade
fondchefernas loner med 75 procent, fran atta till fjorton gdnger industriarbetarlo-
nen. Detta samtidigt som borsen 61l med nistan en fjirdedel.* Borsfallet betydde

* Killa: Niringsdepartementets hemsida, http://naring.regeringen.se/index.htm
* Mellan 30/12 1999 och 28/12 2001 foll bérsen enligt Affirsvirldens generalindex med 26,8
procent.
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alltsé inte ldgre utan hogre loner for fondcheferna. Under samma period minskade
antalet kvinnliga VDar for PPM-fonder fran sex till tre.

Det var av ideologiska skil som riksdagen beslutade att alla inkomsttagare skulle
vilja PPM-fonder. Den 6kade efterfrigan pa fonder och skapade en efterfrigeinfla-
tion. Samtidigt finns det fi sektorer dir tron pd heroiska insatser ir storre dn i
finanssektorn. Okningen av fondchefernas 16ner uttrycker bade ett politikmisslyck-
ande och ett marknadsmisslyckande. Konkurrensen om posterna som fondchefer ir
antagligen tillrackligt stor for att man ska klara att besitta dem utan extrema
l6nelyft - men marknadslagarna tycks inte gilla i detta fall. Frigan ar hur svag
arbetsgivarfunktionen far vara i den finansiella sektorn?

Forslag

Vi har ett antal forslag for att forbattra arbetsgivarfunktionen och 16nebildningen
for den statliga och demokratiska eliten:

e Enligt Regeringsformen ir statsrdden kollektivt ansvariga. Men det innebir inte
att de maste ha samma 16n oavsett uppgift och erfarenhet. Om det dr nodvan-
digt att hoja statministerambetets 16n sé far regeringen se till s3 att inte loneta-
ken hojs allmint for hela det politiska ledarskapet och hela den statliga chef-
skadern. Det ir inte rimligt att statsrddslonenimnden blir 16nesittande for alla
statliga toppchefer. Vi saknar en sammanhallen lonepolitik frén regeringen for
de statliga cheferna.

e PPM-myndigheten bor {3 i uppdrag att kraftfullt minska kostnaderna fér PPM-
valet och minska antalet fonder. Valfriheten har ett for hogt pris.

e Den alltfor otydliga dgarfunktionen till den statliga verksamheten och avsakna-
den av ett samlat dgaransvar ar nigra forklaringar till utvecklingen av de statliga
lonerna. Riksdagens revisorer ar ocksé kritiska till hur regeringen hanterar dessa
fragor. Regeringen bor se 6ver kontrollen av foretagens ersittningar.

e Regeringen behover ett system for "ordférandeutvirdering” pd samma sitt som
myndighetscheferna utvirderas av regeringskansliet genom myndighetsdialoger.

o LOs rapportserie Maktelitens inkomstutveckling dr den enda i sitt slag. Urvalet
ir litet pd grund av vira begrinsade resurser, men vi vill med vir serie
uppmirksamma behovet av en arlig elitlonestatistik. Vi uppmanar aterigen
regeringen att ge medlingsinstitutet eller SCB eller annat statligt organ i
uppdrag att utforma en offentlig statistik for maktelitens I6neutveckling.
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2. Makteliten 2001

I detta kapitel foljer vi upp delar av vart ursprungsmaterial om 200 elitpositioner,
med fokus péd den elit som har ett tydligt uppdrag att tjana medborgarna - folk-
och fortroendevalda och anstillda inom statsapparaten. Sammanlagt har vi
granskat sex av vira ursprungliga 11 maktgrupper, med 102 av de 200 positioner
som finns med i tidigare rapporter. De sex maktgrupperna ar arbetsmarknadens
parter, regering/riksdag, 6verhetssamhillet, folkrorelser, statliga verksamheter och
kommunerna (mer om maktgrupperna i bilaga 1). Vi granskar inkomstutveck-
lingen for denna krets 1950-2001, och jimfor den med léneutvecklingen for
industriarbetaren under samma period.

I avsnitt tva i detta kapitel redovisar vi ett sdrskilt urval pd 87 positioner. Dar ingar
hela den demokratiska eliten (se bilaga 1) samt maktgrupperna 6verhetssamhillet
och statliga verksamheter (i bilaga 1 finns en redovisning for vilka positioner som
ingér i dessa grupper). De 87 positionerna i detta urval kallar vi folkhemseliten. Vi
menar att alla i denna krets tydligare dn andra i vart urval har uppdraget att "tjana
medborgarna" - som folkvalda, fortroendevalda, foretradare for breda intresseorga-
nisationer eller som hoga tjanstemin i statsforvaltningen. Det dr dirfor sirskilt
intressant att se hur inkomstutvecklingen f6r denna grupp forhaller sig till den for
vanliga l6ntagare.

Auvsnitt tre innehéller en sirskild granskning av loneutvecklingen for statsministern,
ovriga ministrar och statssekreterarna samt inkomstutvecklingen f6r LO-ordféran-
den och LO-forbundens ordféranden. I avsnitt fyra redovisar vi avslutningsvis

inkomstutvecklingen for cheferna for svenska fonder i PPM-katalogen &ren 1999-
2001.

Inkomst - inte lon

Om inget annat namns giller alla siffror vi redovisar i det har kapitlet inkomsten
for den person som granskningsdret innehar positionen, alltsd inte grundlénen for
positionen. Ménga hoga positioner medfor sidouppdrag som ocksé ger inkomst, till
exempel styrelseuppdrag. Vilbetalda positioner innebir att innehavaren med tiden
kan bygga upp en formogenhet som genererar kapitalinkomster eller inkomster av
niringsverksamhet. Inkomsten ger dirfor en bittre bild av det faktiska ekonomiska
utfallet for positionen.

Vi redovisar i tabeller tre inkomstmatt for alla positioner - inkomst av tjinst,
kommunalt taxerad inkomst och sammanriknad nettoinkomst. Jamforelserna med
industriarbetarlonen bygger pd den sammanriknade nettoinkomsten. I den ingar
ocksa avkastning av kapital och inkomster eller avdrag for niringsverksamhet. En

utforlig redogorelse for syfte, urval och metod for hela rapportserien finns i bilaga
1.
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Kungen struken

En position har vi strukit frén vart ursprungliga urval. Det giller kungen i makt-
gruppen Overhetssamhillet. Kungen har ingen inkomst av tjinst men diremot
mycket hoga kapitalinkomster som kraftigt drar upp genomsnittet for hela
gruppen, fran drygt 4 till 13,9 industriarbetarloner. Vi menar att kungens mycket
speciella position inte 4r relevant fér den granskning vi gor i &r. Aven i de jamforel-
ser bakat i tiden som vi redovisar i denna rapport har vi uteslutit kungen.

Nimnas kan ocksd att vi inte hade med den demokratiska eliten i forra arets

rapport i var serie, Niringslivet okar takten (LO 2002). Det nirmaste jamforelse-
dret for den demokratiska eliten ar darfor inkomstaret 1999.
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I.  Resultat, sex maktgrupper

Tabell 1 visar inkomsterna omriknade i industriarbetarloner for de sex makt-
grupper vi granskat i ar och som vi kan folja frdn 1950. Gruppen Arbetsmarkna-
dens parter redovisas i sin helhet, med totalt 28 positioner.’

Tabell 1 De sex maktgrupperna

Antal Inkomst av tjanst Taxerad inkomst Sammanraknad
nettoinkomst

KVINNOR

Folkroérelseorganisationer 3 3,6 3,5 3,5
Statliga verksamheter 2 15,0 15,0 15,1
Overhetssamhallet 1 3,2 3,2 2,8
Kommuner 5 3,2 3,1 2,9
Arbetsmarknadens parter 8 3,7 3,7 3,5
Regering och Riksdag 4 3,8 3,7 3,7
Samtliga 23 4,6 4,5 4,4
MAN

Folkrérelseorganisationer 8 7,2 71 6,3
Statliga verksamheter 8 11,4 11,4 10,7
Overhetssamhallet 9 4,6 4,5 4,7
Kommuner 15 3,6 3,5 3,6
Arbetsmarknadens parter 20 6,7 6,6 9,1
Regering och Riksdag 18 3,7 3,6 3,6
Samtliga 78 5,7 5,6 6,1
MAN OCH KVINNOR

Folkrorelseorganisationer 11 6,2 6,1 55
Statliga verksamheter 10 12,1 12,1 11,6
Overhetssamhallet 10 4,4 4,4 4.5
Kommuner 20 3,5 3,4 3,4
Arbetsmarknadens parter 28 5,8 5,8 7,5
Regering och Riksdag 22 3,7 3,6 3,6
Samtliga 101 5,4 5,4 57

* I vér indelning i huvudgrupper - demokratisk elit, byrakratisk elit och niringslivet - riknas 17
positioner frin gruppen Arbetsmarknadens parter till demokratiska eliten (alla fértroendevalda) och
11 till byrakratiska eliten (ekonomichefer och andra hoga tjanstemin). Dessa 11 ingdr inte i det
urval ur den byrikratiska eliten som vi granskar sirskilt i 4r, eftersom de inte pd samma sitt agerar
pa ett mandat frin folket eller en organisations medlemmar.
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Den hogst betalda av vara sex maktgrupper ar 2001 dr Statliga verksamheter med
11,6 industriarbetarloner. Arbetsmarknadens parter kommer som god tvda med
7,5 sddana loner, och direfter VDarna for folkrorelseorganisationerna.

Ligsta inkomsterna i vir sammanstillning har Kommunala politiker och tjanste-
maian, med 3,4 industriarbetarléner. Regering och riksdag hamnar ocksé ldgt med
3,6 industriarbetarléner. Mellanpositionen innehas av Overhetssamhillet, med
drygt fem sidana loner.

Elitkvinnorna har generellt sett lagre inkomster 4n elitminnen, men tabellen visar
att det finns ndgra undantag. Statliga verksamheter sticker ut mest - snittinkomsten
for de tva kvinnorna i gruppen ir 15,1, mot 10,7 for de &tta minnen. Detta forkla-
ras av en enda position - Telias VD. Ar 2001 hade Telia en kvinnlig VD med en
sammanriaknad nettoinkomst pa hela 5,8 miljoner.

Inom regering och riksdag ar det synnerligen jimt p3 elitpositionerna nir det giller
inkomsten. Kvinnorna har 3,7 och minnen 3,6 industriarbetarloner. Nir det giller
konsfordelningen ar det klart simre - endast fyra av de 22 positionerna i denna
grupp innehas av kvinnor.

En grupp med stor loneskillnad mellan min och kvinnor ar arbetsmarknadens
parter. Mannen har i snitt hela 9,1 industriarbetarloner, kvinnorna endast 3,5.
Denna grupp granskar vi mer ingdende langre fram i detta kapitel.

Flera av grupperna over 1950 ars niva

Tabell 2 visar inkomstutvecklingen for de sex undersokta maktgrupperna &ren
1950, 1980 och 2001. Som framgér har tre av maktgrupperna inkomster 2001 som
overstiger 1950 ars niva. I grupperna folkrorelseorganisationer, Statliga verksamhe-
ter och Arbetsmarknadens parter var klyftan gentemot industriarbetaren storre ar
2001 4n 1950. Overhetssamhille, Regering och Riksdag samt kommunerna ligger
under 1950 ars nivd. Samtliga grupper har 6kat avstdndet till industriarbetaren
sedan 1980. I gruppen kommunerna ingir den hogsta tjanstemannen och den
hogsta politikern i landets tio storsta kommuner. Mojligtvis speglar deras vikande
inkomstutveckling ett minskande inflytande f6r de kommunala verksamheterna, pa
bekostnad av statliga verksamheter. Detsamma kan tinkas gilla for 6verhetssam-
hillet som inte 6kat mer 4n en tiondel mellan 1980 och 2001.

Tabell 2 Antal industriarbetarloner for de sex maktgrupperna 1950-2001

1950 1980 1985 2001
Folkrérelseorganisationer 5,1 3.1 36 55

Statliga verksamheter 88 54 58 11,6
Overhetssamhallet 6,0 44 44 45
Kommuner 47 28 25 34
Arbetsmarknadens parter 70 45 48 75
Regering och Riksdag 49 27 24 3,6
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Uppat for statliga verksamheter

Vi har ocksa tittat nirmare pd ndgra maktgrupper over tiden. Diagram sex visar
inkomstutvecklingen for Statliga verksamheter. I denna maktgrupp ingdr VDarna
for tio statliga bolag, bland dem Telia, Posten och Vigverket.

Denna grupp hade en sensationell utveckling i mitten av 90-talet, d4 man ham-
nade pd hela 14 industriarbetarloner. Men den dramatiska uppgangen forklarades
av en enda position, VDn for ddvarande Apoteksbolaget, som hade en samman-
riknad nettoinkomst pd drygt 9 miljoner kronor. Vi har i diagrammet tagit bort
denna position. D4 forsvinner den extrema dkningen 1995, men som helhet visar
gruppen en jimn och mycket stadig uppgéng sedan attiotalet.

Figur 6 Statlig verksamhet 1950-2001

Statliga verksamheter, alla undersoékningsar utom 1995
Industri-

arbetarloner

12

10 /
8 [ -~

ol o~/

1950 1960 1970 1980 1990 2000

De statliga bolagsdirektorerna har med sina 11,6 industriarbetarloner ar 2001
klattrat en bra bit 6ver 1950 &rs nivd, som var knappt 9 industriarbetarloner. Att
statens kaka ir liten men siker verkar alltsa inte gilla cheferna for de statliga
bolagen. Den ir alltjamt timligen sdker men dartill ganska stor.

Overheten haller stallningarna

En annan maktgrupp vi tittat nirmare pa ir Overhetssamhillet. I denna grupp
ingdr positioner som traditionellt riknas till 6verheten, det vill siga de hogsta
positionerna inom kyrkan, militiren, domstolarna och hovet, samt tvd tunga
ambassadorsposter. Kungen riknas ocksa till denna krets, men ir som tidigare
nimnts inte med i denna berikning.
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Figur 7 Overhetssamhillet 1950-2001
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Diagrammet visar att denna maktgrupp, till skillnad fran flertalet andra maktgrup-
per i vart urval, har exakt samma inkomst av tjanst dr 2001 som &r 1950, 4,4
industriarbetarloner (kungen bortriknad). Den gamla 6verheten verkar alltsa inte
ha drabbats av samma lonehausse som flertalet av de statliga kollegorna.

Det framgar ocksa att denna krets tidigare hade timligen stora inkomster av kapi-
tal, men att dessa inkomster forsvann omkring 1970. (Gruppen hade fram till detta
ir en betydligt hogre sammanriknad nettoinkomst 4n inkomst av tjianst.) Overhe-
tens jamforelsevis modesta 1onekrav forklaras alltsd inte av egna vixande formo-
genheter.

En moijlig forklaring 4r att dessa positioner innebir andra virden 4n enbart pengar.
Man brukar sidga att det en person fir ut av sitt jobb ar en funktion av status,
utvecklingsmoiligheter och 16n. Manga av de traditionella 6verhetsjobben medfor
en mycket hog samhillsstatus och intressanta kontakter. Utvecklingsmojligheterna
ir goda, i jobbet och efter pensionen. En fore detta OB, irkebiskop eller ambassa-
dor kan till exempel fa spinnande internationella uppdrag. Detta kan i viss man
kompensera for den jamforelsevis statiska inkomstutvecklingen.

En annan forklaring ir att konkurrensen om dessa positioner ar hérd, just for att de
ger hog status. Blir man erbjuden jobbet som OB, riksmarskalk eller ambassador i
Washington sitter man inte igdng och férhandlar om 16nen utan tackar formodli-
gen villigt ja. Det finns ju mdnga andra som skulle ta uppdraget utan att borja ropa
pa en facklig forhandlare.

Det finns ocksa inom den traditionella 6verklassen en viss aversion mot att disku-
tera och forhandla om pengar. Man ska helt enkelt vara si férmogen att 16nen inte
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spelar ndgon avgorande roll. Detta synsitt kan ocksd ha smittat av sig pé viljan att
begira hoga lonelyft.

En fjarde tolkning ar att 6verhetssamhillet minskat i betydelse och darfor fatt allt
ldgre inkomster i relation till industriarbetare och 6vrig elit.

Folkrorelserna star pall

Gruppen Folkrorelser ligger ar 2001 ndgra tiondels procent 6ver nivan 1950, 5,5
respektive 5,1 industriarbetarléner. Ar 1980 var snittinkomsten nere i 3,1 industri-
arbetarloner. VDarna for folkrorelserna har alltsé tagit tillbaka hela den utjimning
som skedde dren 1950-80, med lite rige.

Den hir gruppen har nu liksom hela var undersdkningsperiod inkomster som klart
overstiger den for eliterna inom regering/riksdag och trots diskussionen om den
minskande rollen for folkrorelserna har de klarat att uppritthélla denna skillnad.

Den som sticker ut i gruppen Folkrorelser dar KF som drar upp folkrorelserna med

sin inkomst pa drygt fem miljoner, eller drygt 23 industriarbetarléner. De 6vriga i
gruppen ligger nagot ligre med inkomster p& mellan en halv och tvd miljoner.
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Il. Folkhemseliten

Figur 8 visar inkomstutvecklingen for den krets av 87 positioner som vi kallar
Folkhemseliten. Som vi nimnde inledningsvis bestir den hir kretsen av folk- och
fortroendevalda inom politiken och arbetsmarknadens parter, ledare for stora
intresseorganisationer och de hdgsta tjinsteminnen inom den offentliga forvalt-
ningen.

De hir positionerna medfér mer dn andra i vart urval ett tydligt samhaillsansvar.
De personer som innehar positionerna har uppdrag och mandat att ta beslut som
direkt paverkar vanliga manniskors vardag. Det kan darfor vara rimligt att ersitt-
ning och inkomstutveckling inte avviker alltfér mycket frdn den vanlige lontaga-
rens. Likasd dr det rimligt att ersittningen speglar virderingar och uppfattningar i
vart samhalle nir det galler inkomstskillnader och utjamning.

Figur 8 Utvecklingen 1950-2001 for de 87 positionerna i Folkhemseliten
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Det visar sig att kretsen folkhemseliten har vidgat gapet gentemot industriarbeta-
ren hela perioden 1985-2001, och att man ar 2001 spricker nivan for ar 1950.
Hela den utjamning som skedde under efterkrigsiren och fram till 1985 ir alltsd
utraderad. Detta giller oavsett vilket inkomstmatt vi viljer.

Det ir intressant att utjgmningen vinder &r 1985 for folkhemseliten. Vad giller
niringslivet sker en tydlig 6kning av inkomsterna gentemot industriarbetaren
mellan 1980 och 1985. Men for folkhemseliten dr den ligsta siffran 1985, vilket
stoder virt antagande om att niringslivets inkomstmonster sprider sig till dvriga
sektorer i samhillet. Men vi ska inte dvertolka det hir monstret. Egentligen vet vi
inte nir exakt inkomsterna ir som jimnast fordelade eftersom véra observationer

25



endast iar med fem 4ars intervall &ren 1980-1985. Men intressant dr dnda att grup-
perna Regering och riksdag och Kommunerna uppvisar sin lagsta spridning gente-
mot industriarbetaren ar 1985. De 6vriga grupperna i folkhemseliten har en nigot

lagre siffra &r 1980 an 1985.

Tabell 3 Folkhemseliten 1950-2001
Sammanriknad nettoinkomst for kvinnor, min och samtliga 87 positioner.
Uttryckt i antal industriarbetarloner

KVINNOR MAN SAMTLIGA
Antal Industriarbetar Antal Industriarbetar  Antal Industriarbetar
IGner I6Gner IGner
1950 0 0,0 85 5,6 85 5,6
1970 0 0,0 86 5,0 86 5,0
1980 2 2,2 85 3,6 87 3,6
1985 6 2,3 81 3,4 87 3,4
1990 8 2,8 79 4,2 87 4,1
1995 16 3,6 72 5,4 88 51
1998 20 3,5 67 7,3 87 6,4
1999 19 3,8 67 6,4 86 5,8
2001 21 4,5 66 6,0 87 5,7

Figur 9 visar att mannen i folkhemseliten tjinade 1,5 industriarbetarlén mer an
kvinnorna ar 2001. Men skillnaden var betydligt storre &r 1998, hela 3,8 indust-
riarbetarloner i skillnad i ssmmanriknad nettoinkomst mellan elitmannen och

Figur 9 Kvinnor och mans inkomster, inkomst av tjanst jamfort med sammanrak-
nad nettoinkomst
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elitkvinnorna. Det var ocksd det aret d& folkhemselitens mian hade den storsta
skillnaden mellan inkomst av tjanst och sammanriknad nettoinkomst. Vi kan se att
miannen har den storsta variationen i sammanriknad nettoinkomst.
Kapitalinkomsterna verkar alltsd vara skevt fordelade mellan min och kvinnor i
eliten pd samma sitt som i resten av samhillet.
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lll. Regeringen och deras narmaste

Vi har i &r ocksa gjort en sirskild granskning av l1oner och inkomster for statsminis-
tern, dvriga ministrar och statssekreterare.

Figuren nedan visar l6neutvecklingen f6r samtliga ministrar frdn och med ar 1975
samt statssekreterarna fran dr 1992. Observera att diagrammet visar den faststillda
lonen for positionerna, inte inkomsten for den som respektive ar innehar positio-
nen.

Figur 10 Lonen for statsministerns och hans narmaste, 1975-2001
Lon for Statsministern, samtliga statsrad och statssekreterare
Industri- 1975-2001. Uttryckt i antal industriarbetarléoner
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Statsministern och Ovriga statsrdd hade fram till 1983 samma I6n. Direfter har
statsministerns 16n dragit ifrdn. Skillnaden mellan statsrdds- och statsministerlonen
ir sedan mitten pa 1990-talet cirka en industriarbetarlon. Avstindet mellan stats-
sekreterare och statsrdd ar ungefir lika stort.

Diagrammet nedan visar den sammanrdiknade nettoinkomsten for statsministern
samt Ovriga statsrdd 1950-2001. Statsrdd utdver statsministern som ingdr i
diagrammet (och aven i vart grundmaterial) ar utrikes-, finans-, social- nirings- och
forvarsministern.
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Figur 11 Inkomst for statsministern och ett urval av statsrad, 1950-2001

Sammanraknad nettoinkomst fér statsministern samt 6vriga
Industri- ministrar i urvalet, uttryckt i antal industriarbetarléner 1950-2001
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Denna bild beskriver en liknande utveckling som den foregdende, men med vissa
skillnader. Ministrarna i vart urval hade under en period pd 1970-talet inkomster
som oversteg inkomsten for statsministern. Vi kan ocksd se att dagens politiker
innu inte ar uppe i den nivd man hade &r 1950 eller 1970.

Som vi nimnt hade statministern fram till 1983 samma l6n som 6vriga statsrdd och
direfter hogre 16n. Den ganska rejila inkomstskillnaden pd 70-talet till forman for
ovriga statsrdd forklaras troligen av att en eller flera av dem hade hoga kapitalin-
komster. Idag dr inkomstskillnaden tillbaka pa 1950 &rs niva, det vill siga ovriga
statsrdd har omkring 80 procent av statsministerns inkomst.
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IV. Arbetsmarknadens parter

Vi har dven i &r gjort en sirskild granskning av arbetsmarknadens parter. Denna
grupp ir naturligtvis av extra intresse for oss pa LO. Hur utvecklas inkomsterna for
eliten inom arbetsmarknadens parter jamfort med resten av urvalet?

Forst maste nimnas att under 2001 lades SAF och Industriférbundet ned och
istillet bildades organisationen Svenskt Naringsliv.

I vér rapportserie har vi f6ljt principen att varje position i vart urval ska ha inne-
hafts av samma person hela dret. Detta for att vi ska f& med ett helt inkomstar for
varje position. Om det sker ett personbyte pd positionen ett visst &r sd viljer vi
inkomsten for dret nirmast innan. Ombildningen av SAF innebar bade personby-
ten och forindringar av positioner. Dirfor dr inkomstuppgifterna for de arbetsgi-

varpositioner i vért urval som paverkas av denna ombildning fr&n inkomstiret
2000.

Tabell 4 Inkomsten for arbetsgivare och arbetstagare, uttryckt i antal industriarbe-
tarloner
Antal Antal Genom- Inkomst Taxerad Sammanriknad
kvinnor snittsal- av tjanst inkomst nettoinkomst
der
Arbetsmarknadens 28 8 56 5,8 5,8 7,5
parter
Arbetsmarknadens 27 8 55 5,0 4,9 5,1
parter, utan SAFs
VD
Arbetsgivarsidan 12 2 58 8,7 8,6 12,4
Arbetstagarsidan 16 6 54 3,7 3,7 3,8

Hela gruppen Arbetsmarknadens parter, med 28 positioner, har inkomster motsva-
rande 7,5 industriarbetarloner. SAFs VD (inkomsten 2000) har si hoga inkomster
att han drar upp snittet f6r hela gruppen med 2,5 industriarbetarloner. Utan
honom blir siffran 5 sddana loner.

I jimforelse med arbetsgivarsidan framstir de fackliga foretridarna som de fattiga
kusinerna frdn landet. Arbetsgivarpositionerna ger hela 12,4 industriarbetarloner,
medan de fackliga fir noja sig med jaimforelsevis ynka 3,8 industriarbetarloner. Ser
man endast till ordférandena i LO-férbunden ir denna siffra 3,0.

De fackliga utmirker sig ocksd genom att vara ndgot yngre in arbetsgivarforetra-
darna, dven om snittéldern ir vordnadsbjudande 54 &r. Arbetsgivarna dr en ndgot
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mer granad skara, med 58 ar som genomsnittsalder. Arbetstagarsidan ar ocksé klart
piggare nir det galler jamstilldheten. Sex av de 16 fackliga positionerna innehas av
kvinnor, mot endast tv3 av arbetsgivarnas tolv positioner.

Figuren nedan visar utvecklingen fran 1950 till 2001 for hela gruppen arbetsmark-
nadens parter. Toppen &r 1998 forklaras av SAF-ordférandens extrema inkomst pa
nistan 36 miljoner. Vi kan ocksa se att Arbetsmarknadens parter passerat 1950 &rs
nivd. Fran 1990 har gruppen okat sina inkomster 2,5 ging i relation till industriar-
betaren.

Figur 12 Arbetsmarknadens parter 1950-2001

Sammanraknad nettoinkomst for Arbetsmarknadens
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Av figuren nedan framgér att eliten bland de fackliga foretridarna legat mellan tre
och fyra industriarbetarloner fran 1950 och framét. Denna del av makteliten upp-
visar siledes en mycket liten forindring i inkomsterna i relation till industriarbe-
tarna.
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Figur 13 De fackliga foretradarna

Sammanraknad nettoinkomst for arbetstagarsidan
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LO-forbunden

Vi i har ocksd granskat inkomsterna for samtliga LO-férbundsordféranden. T vért
vanliga urval ingdr endast positionerna som férbundsordférande i Metall, Kommu-
nal, Handels och Byggnads. I tabellen nedan visas den sammanriknade nettoin-
komsten for samtliga ordféranden samt LO-ordféranden, omriknat i industriarbe-
tarloner,

Tabell 5 Ordforanden i LO och LO-forbunden, uttryckt i industriarbetarloner

Antal Antal Medelalder Inkomst Taxerad Sammanraknad
kvinnor av tjanst  inkomst  nettoinkomst
LO-ordf 1 1 49 4,2 4,2 3,7
Forbundsordférandena 15 3 56 3,0 3,0 3,0

Snittinkomsten 2001 for ordférandena i LO-forbunden ar alltsd 3 industriarbetar-
l6ner. Siffran dr samma dven for inkomst av tjanst och taxerad inkomst. Det tyder
pa att forbundsordforandena inte har nigra kapitalinkomster. LO-ordféranden
ligger ndgot over forbundsordférandena med 3,7 industriarbetarloner.

Nedan ser vi den sammanriknade nettoinkomsten uttryckt i industriarbetarloner

for varje enskilt LO-forbund samt LO-ordféranden. Som vi kan se tjanar Metalls
ordférande mest och Musikerférbundets ordférande minst.
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Figur 14 LO-forbundens ordforanden. Sammanraknad nettoinkomst ar 2001 uttryckt
i antal industriarbetarloner

Industriarbetarloner Sammanraknad nettoinkomst fér LOs forbundsordféranden 2001

Figur 15 visar hur LO-ordférandens inkomst varierat dver tiden. Vi kan se att
inkomsten minskat med 2,2 industriarbetarléner fran 1950. Fran 5,9 till 3,7. En
forklaring till minskningen kan vara att LO-ordféranden tidigare alltid var riks-
dagsledamot och uppbar 16n for detta uppdrag.

Figur 15 LO-ordforandens sammanraknade nettoinkomst 1950-2001
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3. Fondforvaltarna 1999-2001

For tva ar sedan granskade vi VDarna for fondbolagen i den katalog 6ver premie-
pensionsfonder som gick ut till alla medborgare ar 1999 (PPM-katalogen). Vi valde
cheferna for samtliga svenska fonder, 29 positioner.

I &r har vi f6ljt upp inkomsterna for 28 av dessa 29 positioner, for inkomstéret
2001. En position ar alltsé inte med, namligen VD:n f6r Carlssons fonder. Vi har
inte lyckats fa fram korrekta inkomstuppgifter for den positionen.

Maénga av fonderna har under de tvd ar som gitt mellan vdra granskningar bytt
namn. En av fonderna har hunnit med tre namnbyten. Sju av fonderna bytte VD
under ar 2001.

Fondcheferna i vért urval tjanar dr 2001 i genomsnitt 14 gdnger mer 4n en indust-
riarbetare. Det ir en 6kning med sex industriarbetarloner sedan 1999, tva ar da
borsen gatt ner kraftigt. Mellan 30/12 1999 och 28/12 2001 foll borsen enligt
Affarsvirldens generalindex med dramatiska 26,84 procent. Nedgangen borjade
tidigt under varen 2000. Eventuella effekter av borsnedgdngen pa fondchefernas
inkomster borde alltsd ha mirkts under 2001.

Fondf6rvaltarbranschen priglades under ett par ar i slutet av 90-talet av en vildig
hausse med stor framtidstro och Overdrivna forvintningar. Borsnedgingen vid
inledningen av detta artusende ledde till forlorat fortroende hos allminheten. I
stort sett alla bedomare ar dverens om att det hade varit svart att finna en mer
olamplig tidpunkt dn den som valdes for att inféra PPM-systemet.

Vi vill beteckna fondforvaltarna som elitpositioner i en krisbransch. Hur ser da
utvirderingen av denna elitgrupp ut? P3 vilket sitt marker fondeliten att deras
bransch har haft en s& negativ utveckling?

For det forsta kan vi allts3 konstatera dr att det inte mirks p& inkomsterna.
Genomsnittsinkomsten for vart urval har 6kat med omkring 75 procent pé tvd ar,
en minst sagt anmérkningsvird okningstakt.

Férandringar som syns i vart material ir att medeldldern bland VDarna har okat
nagot, fran 42 till 45 &r, och att kvinnorna blivit farre. Ar 1999 fanns det sex
kvinnliga fondchefer och 2001 ir de bara hilften sd méinga.

Vidare har klyftan mellan kvinnliga och manliga fondchefers inkomster okat.
Kvinnorna hade i genomsnitt 71 procent av minnens inkomster ar 1999, &r 2001
endast 31 procent. Gruppen ir emellertid for liten for att vi ska kunna dra négra
slutsatser av detta.
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Tabell 6 Fondchefernas inkomster, uttryckt i antal industriarbetarloner

Fondbolagen i PPM-katalogen

1999 Industriarbetarloner
Antal  Alder Inkomstav tjansteller =~ Kommunalt taxerad Sammanréknad
tillfallig forvarvsverk- inkomst nettoinkomst
samhet
Man 23 43 7,5 7,4 8,4
Kvinnor 6 42 5,7 5,7 6,0
Totalt 29 42 7,2 71 7,9
2001 Industriarbetarloner
Antal  Alder Inkomst av tjansteller ~ Kommunalt taxerad Sammanréknad
tillfallig forvarvsverk- inkomst nettoinkomst
samhet
Man 25 46 12,7 12,6 15,6
Kvinnor 3 41 5,0 4,9 4,9
Totalt 28 45 11,8 11,8 14,4

Inkomstspridningen i gruppen ar mycket stor, allt frain CB Asset Management AB
med 2,3 industriarbetarloner till VDn f6r Carnegie Fond Aktiebolag med 105 in-
dustriarbetarléner. Dennes inkomst hojer genomsnittet fér hela gruppen av fond-
forvaltare fran elva till fjorton industriarbetarloner.
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4. Svensk toppbyrakrati och
Brysselbyrakraterna

Lonerna for hoga positioner i det svenska regeringskansliet och hos svenska myn-
digheter ir betydligt ligre an motsvarande loner inom EU-byrikratin. Generaldi-
rektorer och chefer i regeringskansliet har i allminhet mellan 50 och 60 procent
lagre 16n an sina kollegor i Bryssel och Luxemburg. Jimfors lonen efter skatt vidgas
klyftan ytterligare nigot.

De allra bist avlonade tjinsteminnen i den byrékratiska makteliten i Sverige har
dock borjat krympa gapet till Bryssel. Loneklyftan for de tio hogst betalda general-
direktorerna i Sverige dr betydligt beskedligare 34 procent (bruttolon) respektive
45 procent (efter skatt).

Flera grupper bland toppbyrékraterna i Sverige har under senare ar haft en klart
battre 1oneutveckling an genomsnittet for svenska statsanstallda.

Loneskillnad: 800 000 kronor om aret

Brysselbyrdkratins 16ner d4r minga ganger dubbelt s hoga som l6nerna inom rege-
ringskansliet och hos svenska myndigheter. En svensk rattschef tjanar t ex i genom-
snitt 53 000 kronor i mdnaden medan motsvarande EU-16n ligger pé cirka 120 000
kronor. Gapet motsvarar en &rlig 16neskillnad pd 800 0000 kronor. En generaldi-
rektor inom EU har mellan 360 000 och 700 000 kronor mer i rslén @n sina
svenska kollegor. Jamfort med jobb i det svenska regeringskansliet ger EU-jobben
700 000- 800 000 kronor mer per ar i 1on. Riknat i 16n efter skatt ir gap pa
400 000-500 000 kronor vanliga.

De hir stora loneskillnaderna brukar forklaras med att det dels behovs personal
med hog kompetens till tjansterna inom EU-institutionerna, dels att man maéste
betala extra for att 3 folk att flytta frén sina hemlidnder. Det senare argumentet ar
dock inte relevant om man jimfor basloner, eftersom sirskilda tilligg utgar till de
EU-anstillda for merkostnader som ar férknippade med arbete i ett frimmande

land.

Vi har jamfort lonerna for tjanster i de hogsta 16neklasserna inom EU-byrékratin
med motsvarande jobb i Sverige. Det handlar om generaldirektorer, rddgivare och
handlaggare i chefsposition i EU-byrdkratin. Motsvarande grupper i Sverige ar
generaldirektorer, statssekreterare, rittschefer, personalchefer och departements-

rad.

36



Jamforelsen giller brutto- och nettoloner. Sociala forméaner och tillagg har inte
ingatt i jimforelsen.’

Stort lonegap — men bast betalda svenskarna okar takten

[ tabellerna nedan visas skillnaden i 16ner mellan Sverige och EU for ett antal jam-
forbara topptjanster. Av dessa framgér att EU-16nerna ligger betydligt hogre dn de
svenska 1onerna, men ocksé att storleken pa gapet varierar mycket mellan olika
jobb. Gapet mellan svenska I6ner och EU-I6ner ir storst pd de ligsta nivderna och
minskar pdtagligt laingre upp i hierarkin.

Ett departementsrdd tjanar i Sverige i genomsnitt 45 500 kronor i manaden. For
motsvarande post inom Brysselbyrakratin utgdr en 16n pd 98 000 svenska kronor.
Departementsrddet tjanar alltsd knappt hilften, 46 procent, av sin motsvarighet i
Bryssel. Efter skatt betyder det narmare 65 000 i nettolon for en byrékrat pa
departementsrddsniva i Bryssel mot knappt 27 000 kronor i Sverige.

Hogsta generaldirektorslonen i Sverige betalas av Vigverket, 111 500 kronor i
maénaden. Hogsta [6nen for en generaldirektor i EU-systemet dr 141 500 kronor,
ett gap pd 30 000 kronor. Viagverkets generaldirektor ligger darmed drygt 20
procent efter sin motsvarighet i Bryssel, ett méattligt gap jamfort med de betydligt
storre skillnader som finns p3 ligre nivier.

De tio bist betalda generaldirektorerna som grupp har ocksé ett betydligt mindre
gap i forhdllande till sina Bryssel-motsvarigheter 4n andra inom den svenska byra-
kratins maktelit. De ligger cirka 35 procent efter sina Bryssel-kollegor, medan en
"genomsnittsnittlig" generaldirektor bara har hilften av en Bryssellon.

Tabell 7 Loner i Sverige och EU 2002-2003

Loner i Sverige och EU 2002-2003

Lon i Sverige Motsvarande Svensk I16n

EU-16n’ i procent
av EU-I6n

Generaldirektor, bast betald 111 500 141 500 79
Generaldirektorer, 89 000 135 500 66
tio i topp
Statssekreterare 63 000 120 000 52
Generaldirektor, 65 000 126 500 51
Genomsnitt
Departementsrad 45 500 98 000 46
Rattschef 53 000 120 000 44
Personalchef 44 500 105 000 43

Killa: EU-kommissionen, regeringskansliet och egna berikningar.

° En nirmare beskrivning av EU:s lénesystem och hur jaimférelsen med svenska l6ner ir gjord finns
pa s 41-43.

7 De svenska I6nerna ir faktiska genomsnittsléner i slutet av 2002. Inplacering i EU:s 1énetabell har
gjorts med hjilp av tva tjinstemin pa regeringskansliet som arbetar med rekrytering av anstillda till
EU. Omrikning till kronor har skett till kurs 9,18, genomsnittskursen under varen.
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Gapet mellan Sverige och EU 6kar om man jamfor 16n efter skatt. Bist betalde
svenske generaldirektoren tjanar 64 procent av EU-kollegans 16n efter skatt. For
jobben i regeringskansliet ligger lonen efter skatt pa 40-45 procent av EU-I6nen.

Tabell 8 Storre skillnad efter skatt

Loner efter skatt i Sverige och EU 2002-2003

Lén i Sverige  Motsvarande Svensk 16n

EU-I6n i procent
av EU-I6n,
efter skatt

Generaldirektor, bast betald 56 000 87 500 64
Generaldirektdrer, tio i topp 46 000 84 500 55
Statssekreterare 34 500 76 0000 45
Generaldirektor, Genomsnitt 35 500 79 500 45
Departementsrad 27 000 65 000 41
Rattschef 30 000 76 000 40
Personalchef 26 500 69 000 38

Killa: EU-kommissionen, regeringskansliet och egna berikningar.

Lonerna i toppen okar mest

I Sverige har genomsnittslonerna for statligt anstillda okat med 26 procent mellan
1996 och 2002. Hur har da loneutvecklingen varit for makteliten i den svenska
byrdkratin, i regeringskansliet och hos myndigheterna? Utfallet varierar mellan
grupperna. Man kan dock se en tydlig tendens till att makteliten p3 senare ar haft
en ndgot snabbare loneutveckling 4n genomsnittet. Det giller t ex departements-
rdd, ritts- och expeditionschefer, statssekreterare och de tio bist betalda generaldi-
rektorerna.

Vi jamforde lonerna for de tio bast betalda generaldirektérerna 2002 med 16nen

for samma jobb sex &r tidigare och fann att 16neckningen 1&g pa i genomsnitt 27
procent, ndgot mer dn genomsnittet for alla statsanstallda.
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Tabell 9 Generaldirektorslon pa de tio hogst Ionesatta myndigheterna.

Forandring 1996-2002

Myndigheter, Generaldirektor Okning i
2002 Lon 2002 procent fran 1996
Vagverket 110 000 18
Banverket 95 000 24
Rikspolisstyrelsen 84 800 67
Invest in Sweden Agency 84 000 17
Luftfartsverket 87 000 16
Smittskyddsverket 83 000 28
Riksskatteverket 77 000 19
Riksforsakringsverket 75 000 27
Ams 82 000 38
Konkurrensverket 70 000 30
Genomsnitt 84 780 27

Killa: Regeringskansliet, Dagens Nyheter 2002-03-19 och 1996-07-04 och respektive myndighet.

Departementsrdden ir den grupp som haft den bista loneutvecklingen inom topp-
byrdkratin 1996-2002, bland annat som f6ljd av en omorganisation. Lénerna inom
regeringskansliet har okat snabbare dn generaldirektorernas loner. Den genom-
snittliga 16nedkningen 1996-2002 for hela gruppen generaldirektorer ligger t o m
ldgre dn genomsnittet for samtliga statsanstillda.

Tabell 10 Loneokning mellan aren 1996 — 2002

Lonedkning i procent 1996-2002

Departementsrad 34
Ratts- och expeditionschefer 31
Statssekretare 28
Generaldirektdrer, tio i topp 27
Statstjdnsteman i genomsnitt 26
Generaldirektorer i genomsnitt 21

Killa: Regeringskansliet, Arbetsgivarverket och Dagens Nyheter 2002-03-19 och 1996-07-04

EU:s lonemodell

For att undvika &rliga diskussioner om de EU-anstilldas 1oner utarbetades i borjan
av 1990-talet en modell for hur I6nedkningarna ska beriknas. Mailet ir att lonerna
inom EU ska oka i takt med realloneckningarna for genomsnittet av statstjinste-
min i medlemslinderna. ®

Lonerna i EU:s Ionetabell riknas varje ar upp med inflationen i Bryssel plus den
genomsnittliga reala 16nedkningen i medlemslinderna. For att fi denna formel
fastlagd fick de EU-anstillda dock acceptera en genomsnittlig minskning av loner

® Uppgifterna om EU:s Iénemodell 1991-2002 ur "Careers, pay and pensions in the European
institutions” EU-kommissionen 2002.
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och pensioner med 4,2 procent. I praktiken har dirfor lonetabellerna under 1990-
talet raknats upp med ett ndgot mindre belopp in medlemslindernas byrikratlo-
ner.

A andra sidan finns en kraft som drar at andra hallet. Vartannat &r flyttas nimligen
en anstilld automatiskt upp ett steg i lonetabellen tills man nitt 6versta steget i sin
loneklass. Det innebir 1onedkningar pd motsvarande 5 000- 6 000 kronor i mana-
den pé de tre 6versta nivderna i EU-byrdkratin, vilket motsvarar en arlig 16nedk-
ning pé cirka 2 procent som liggs ovanpd justeringen av tabellonen. I praktiken
betyder det att de EU-anstilldas loner 6kar snabbare in vad som framgir av de
officiella l16netabellerna.

Mellan 1991 och 2002 raknar kommissionen med att tabellonerna ckade med
nistan 24 procent. Under den kortare perioden 1996-2002 ckade 16nerna for den
byrikratiska makteliten i Sverige betydligt snabbare. Loneckningarna for de flesta
grupper ldg mellan 27-34 procent. De svenska byrdkraterna har allts3 minskat
gapet till EU-I6nerna under denna tid.

Internationell niva pa EU-lIoner

Att EU-16nerna ir hogre dn i Sverige betyder inte att EU:s 16ner ar hogre dn i andra
internationella organisationer. Kommissionen lit sjilv genomféra en jamforelse ar
2000 och kom d& fram till att EU:s 16ner och forméner netto ligger p& ungefir
samma nivad som i andra internationella organisationer, men ldgre an i multinatio-
nella foretag och lagre d4n p& motsvarande poster inom medlemslandernas Bryssel-
ambassader.

Studien fann ocksa att i fyra jimforda medlemsliander 18g nettoférmanerna i den
statliga forvaltningen p& mellan 43-71 procent av EU-lonerna. Spannet mellan
olika linder var stort. Férmanerna i Frankrike 1ag t ex pd 94 procent av EU-nivan
medan de i Danmark bara var 44 procent.’

1000 svenskar jobbar i EU

Sammanlagt finns c:a 30 000 anstallda i EU-institutionerna. Av dessa var c:a 1 000
svenskar. Den storsta enskilda arbetsgivaren ar EU-kommissionen dir 572 svenskar
arbetade i april 2003. Merparten av dessa var handliggare, assistenter och oversit-
tare.

Sammanlagt fem svenskar dr inplacerade p& A 1-nivd, den hogsta 1oneklassen i EU-
systemet. En dr generaldirektor for fiskefragor, en dr generaldirektor i EU:s minis-
terrdd, tvd finns i EG-domstolen och en i EU:s revisionsritt. I de tre hogsta lone-
klasserna A1-A3, som innehéiller lagst avdelningschefer, arbetar 27 svenskar inom
EU-kommissionen.

? ”Comparative Study of the Renumeration of Officials of the European Institutions” EU-
kommissionen juni 2000
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Tabell 11 Vad arbetar svenskarna med?

Svenskar i EU-kommissionen 2003

A-l6ner (handlaggare/chefer) 245
B-l6ner (handlaggare/assistenter) 102
C-léner (assistenter) 127
D-I8ner (tekn och administrativ pers) 5
L-I6ner (bversattare) 93
Totalt 572
Kélla: UD

Hur jamfora Brysselbyrakraternas I6ner med elitbyrakraterna i
Sverige?

Att jimfora svenska forvaltningsloner och EU-loner dr svart eftersom det handlar
om tvd valdigt olika lonesystem. De tre viktigaste skillnaderna ar Ionesystemets
struktur, skattenivin och de sociala avgifterna.

Lénestruktur. 1 Sverige ir 16nen i stort sett all den ersittning som betalas ut till de
anstillda. De formaner som férekommer vid sidan av 1onen uppgér normalt till
forsumbara belopp. Inom EU ir baslonen bara utgidngspunkten for den totala
ersittning som betalas till de anstillda. Utover baslonen forekommer flera tillagg —
utlandstillagg, hushéllstilligg, barntilligg och utbildningstillagg - som kan uppga till
20-25 procent av baslonen.

Skattenivdn. Anstillda vid EU-institutionerna betalar en sirskild EU-skatt, som
ligger vasentligt lagre dn skattenivan i Sverige.

Sociala avgifter. 1 Sverige betalar arbetsgivaren in de sociala avgifterna som finansie-
rar pension och sjukforsikring. Inom EU betalar medlemslanderna bara tva tredje-
delar av avgiften, resten fir den anstillde sjilv betala (men erhaller ocks& generdsa
forméner).

Tillsammans gor dessa skillnader att det dr mycket svart att jimfora svenska loner
och EU-I6ner rakt av. Ingen jamforelse kan ge en fullstindig bild eftersom den
enskildes personliga situation paverkar 16ner och forméner inom EU-systemet.

Den jamforelse som redovisats i detta avsnitt bygger pa bruttolonen (baslonen),
fore och efter skatt (d& riknas ocksd den "tillfilliga” avgiften in som skatt for
brysselbyrékraterna). Jamforelsen bortser d visserligen fran de generdsa lonetillag-
gen i EU - men ocksd fran de extra kostnader som uppstar vid utlandstjanstgoring.
Likasd bortses fran de drygt 10 procent av baslonen som brysselbyrakraterna beta-
lar in i pensions- och sjukforsikringsavgifter. Denna avgift minskar deras disponibla
inkomst, men samtidigt byggs, med avgifter inbetalda av medlemsstaterna, upp
pensionsforméner som ar betydligt generdsare dn motsvarande svenska.

Hir nedan foljer en mer detaljerad redogorelse for EU:s Ioner, skatter och férma-
ner.

41



Baslon

EU:s basloner ir uppbyggda i ett system med Ioneklasser for olika grupper
anstillda. Handlidggare och chefer finns i 1onegrupp A. Assistenter som ocksd ir
handliggare finns i lénegrupp B. Sekreterare/assistenter i lénegrupp C. Ovrig
personal i lénegrupp D. Oversittare och tolkar finns i lénegrupp L.

Varje grupp ir indelad i olika nivder. I I6negrupp A finns t ex atta nivder. Inom
varje niva finns ett antal steg. Anstillda flyttas mer eller mindre automatiskt upp
ett steg vartannat ar, vilket innebar att individen far ett l1onelyft vartannat ar, aven
om tabellonen inte hojs. Varje steg innebir ett 1onepaslag p& 4-5 procent. En
diskussion pdgdr om en forandring av systemet mot mindre inslag av automatiska
dlderspaslag.

Tillagg

Utover baslonen kan tilligg utgd beroende pa den anstilldes personliga situation.

Det storsta tilligget ar ett allmdnt utlandstilligg, som utgdr for den som arbetar
utanfor sitt hemland i EU-institutionerna. Tillagget ska kompensera for kostnader
och svirigheter forknippade med att flytta till ett annat land och att leva i en
frimmande miljo.

Utlandstillagget dr 16 procent, riknat inte enbart pd baslonen utan pd det hogre
belopp som inkluderar familje- och barntillagg.

Ett hushdllstillige pd 5 procent av baslonen utgér till make/maka som har en
inkomst lagre an 330 000 kronor om éaret.

Ett barntillégg ger 2 180 i manaden per barn under 18 &r.
Ett utbildningstilléigg betalas ut till férildrar med barn inom skolsystemet, Tilligget
ir pd max 1 900 per barn och manad (en tredjedel utgér till barn under 11 &r,

hilften till barn i grundskola och gymnasium och maxbeloppet for ungdomar i
hogre utbildning).

Skatt

Skatten for EU-tjansteminnen dr generellt sett betydligt ligre dn for motsvarande
inkomster i Sverige.

EU-16nen belastas med EU-skatt pa mellan 7,5-35 procent av inkomsten beroende
pa inkomstens storlek.
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Utover EU-skatten tas det ut en sirskild avgift av varje anstilld. Denna "tillfalliga”
avgift som de EU-anstillda betalat till EU-institutionerna sedan 1992 ir i sjilva
verket en extra skatt. Den innebir att ytterligare 3-5 procent av 16nen gér bort.

Den som tjanar 50 000 kronor i manaden betalar t ex 10 700 kronor i skatt, vilket
motsvarar en skatteprocent pd 21,5 procent. I Sverige ar skatten p3d en 50 000-
kronorsinkomst 21 200 kronor och motsvarar 42 procent. Den som tjanar 100 000
kronor betalar 34 400 kronor i skatt i EU, vilket motsvarar 34 procent, mot 49 000
kronor och 49 procent i Sverige.

Pension, sjukforsakring.

[ Sverige betalar arbetsgivaren in socialforsikringsavgifter bland annat for pensio-
ner och sjukforsikring. Det dr pengar som inte paverkar den utbetalda l6nen men
innebar ett minskat loneutrymme.

I EU betalar den anstillde sjilv en tredjedel av socialforsikringskostnaderna. Den
storsta avgiften dr 8,25 procent av baslonen till pensionsforsikring och 1,7 procent
till sjukforsakring. Sammanlagt uppgér avgifterna till 10,05 procent av baslénen.

Avgiften ir en reell utgift for de anstillda och minskar deras disponibla inkomster.
Samtidigt betalar medlemslinderna in tva tredjedelar av pensions- och sjukforsik-
ringsavgiften till den mycket generdsa pensions- och sjukforsikringen. De EU-
anstillda garanteras bland annat 70 procent av slutlonen i pension. Full pension
utgér efter 35 dr. Men redan efter 10 ar i EU-tjanst far den anstiallde motsvarande
20 procent av slutlonen i pension.
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Bilaga 1 Om rapportserien Maktelitens inkomstutveckling

Detta ir femte rapporten i LOs rapportserie Maktelitens inkomstutveckling. Den
forsta rapporten, Eliternas aterkomst, kom 1999 och beskriver inkomstutveck-
lingen &ren 1950-1995 for 200 elitpositioner i det svenska sambhillet. I Eliterna
mot nya hojder och Eliterna flyger hogre fran 2000 respektive 2001 féljde vi upp
inkomstutvecklingen for de 200 positionerna fram till inkomstaret 1999.

I Niringslivet 6kar takten som kom 2002 begrinsade vi oss till grupperna niringsli-
vet och folk- och fortroendevalda, och i dr, 2003, till den demokratiska eliten samt
elitpositioner inom statsbyréakratin.

Flera av rapporterna innehailler forutom uppfoljningen av vart grundmaterial ocksa
andra, sirskilda granskningar av inkomstutvecklingen for olika maktgrupper.

Makteliten

Vilka ingdr i den svenska makteliten? Begreppet maktelit anvands ofta for att
beskriva de miktigaste och rikaste i ett land, men det finns ingen vetenskaplig eller
allmint accepterad metod att avgriansa den hir kretsen. Darfor gar det inte att gora
ett urval med vanliga statistiska metoder. Alla eliturval ar i viss m&n subjektiva, sa
dven vart.

Begreppet "maktelit” introducerades pd 1950-talet av den amerikanske samhills-
forskaren Charles Wright Mills och syftade pd den krets av manniskor som styr
eller pa ett avgorande sitt paverkar samhillsutvecklingen i ett land. Enligt Mills
har makteliten i praktiken mer makt an den representativa demokratin och formar
sina egna virderingar och normer utan hinsyn till det omgivande samhallet.

Ur demokratisynpunkt dr det viktigt att ha kunskap om hur inkomstskillnaderna
mellan vanliga medborgare och samhillets elit ser ut. Inkomstskillnaderna paverkar
mainniskors livsstil och virderingar. Sjilvklart spelar det roll om de som har mest
makt och inflytande i virt samhille och som tar beslut som beror allt frén den
enskildes ekonomi till samhallsutvecklingen i stort har mycket hogre inkomster an
de som paverkas av dessa beslut.

Det ar ocksd viktigt att folja hur skillnaden i inkomst mellan eliten och vanliga
lontagare foriandras over tiden. En trendmissig 6kning eller minskning av inkomst-
skillnaden siger ndgot om vart samhille och hur vil vi klarar mélen om att utjimna
klyftor och 6ka jamlikheten.

Urval och metod

I vért urval har vi begrinsat oss till "den anstillda eliten”, det vill siga elitpositioner
som bygger pa ett anstillningsforhéllande och ger en loneinkomst. Detta for att
jamforelsen med lonen for industriarbetaren ska vara relevant. Kretsen stora kapi-
talagare brukar riknas till makteliten men finns alltsd inte med i vart urval, inte
heller hogavlonade idrottsstjarnor eller andra "kindisar”.
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Virt urval har i viss mdn styrts av ambitionen att fi fram en inkomstserie som
borjar ar 1950. Vi har i forsta hand valt positioner som funnits hela denna tidspe-
riod. Vissa positioner som inte fanns 1950 har lagts till efter hand. Det galler bland
annat gruppen media, dir positionerna som chef for SVT och TV 4 tillkommit.

Fokus i vir undersdkning ligger pd inkomstutvecklingen for de positioner inom
makteliten vi valt att folja, inte de personer som respektive ar innehar positionen.

Killor

Namn och personuppgifter pd de personer som innehade granskningspositionerna
respektive ar har vi himtat frén arsredovisningar, arkiv eller andra offentliga kallor
eller genom att kontakta foretagen eller verksamheterna sjilva. Direfter har

vi fatt fram den taxerade inkomsten via offentliga register hos skattemyndigheten.

Maktgrupperna

For att f& fram vart ursprungsurval definierade vi elva tunga maktgrupper i virt
samhille och valde 10-50 positioner ur respektive grupp, sammanlagt 200 positio-
ner. De elva maktgrupperna har vi i en del berikningar sammanfort till tre huvud-
grupper, demokratiska eliten, byrakratiska eliten och naringslivet.

Den storsta av de elva grupperna ar niringslivet med 50 positioner, dvriga inne-
haller 10 - 28 positioner. Dessa tio maktgrupper ar var for sig for sma for att det
ska g att dra ndgra slutsatser om inkomstforandringar. Darfor har vi i var rapport-
serie sammanfort dem till tre huvudgrupper, den byrdkratiska och den demokra-
tiska eliten samt ndringslivet (som ju inte ar med i drets rapport).

Den demokratiska eliten bestdr av folk- och fortroendevalda inom politiken,
fackforeningsrorelsen och folkrorelserna och intresseorganisationer. I den byrikra-
tiska eliten ingdr hoga chefer inom statlig och privat verksamhet, utom bors VDar.

Demokratiska eliten:

Maktgrupperna Regering/riksdag och Folkrorelser, samt delar av grupperna Arbets-
marknadens parter (alla fortroendevalda) och Kommunerna (de hogsta politikerna).
Sammanlagt 60 positioner.

Byréakratiska eliten

Maktgrupperna Statlig verksamhet, Kommunala bolag, Overhetssamhaéllet, Universi-
tet/forskning, Ekonomer och Media, delar av maktgrupperna Arbetsmarknadens parter
(ej fortroendevalda), kommunerna (hégsta tjanstemannen). Sammanlagt 90 positioner

Industriarbetarlonen
Skilet till att vi valt just industriarbetarlonen som jamforelse r att denna 16n finns

redovisad i den offentliga 16nestatistiken hela vir undersokningsperiod, anda fran
1950.

For industriarbetarlonen har vi anvint oss av Statistiska centralbyrins arliga redo-
visning av denna 16n. For ar 2001 var den 228 598 kronor om &ret, eller 18 861
kronor i manaden (&rslonen divideras med 12,12).
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Genomsnittsinkomst och inkomsttak

I véra berikningar for hela grupper anvinder vi genomsnittsinkomsten, det vill siga
den sammanlagda inkomsten for positioner i gruppen delat med antalet positioner.
Vi far da en bild av inkomstlidget for gruppen som helhet.

Nackdelen med denna metod ar att enskilda positioner kan fi ett mycket stort
genomslag. Det galler sarskilt niar berakningarna, som i vart fall, bygger pa ett litet
urval. Om en enskild person ett undersokningsdr har kraftigt hogre eller kraftigt
ligre inkomst 4n ovriga i gruppen kan genomsnittsinkomsten ge en négot missvi-
sande bild av gruppens inkomstlige. Vi har darfor valt att infora ett "inkomsttak”
pd maximala 200 industriarbetarléner for att inte enskilda, extremt vilbetalda
positioner ska f& ett orimligt stort inflytande pa slutresultatet. I tidigare rapporter
har det funnits positioner inom niringslivet som nétt upp till den nivan. Ingen av
de positioner vi granskat i denna rapport har sd hoga inkomster.

De elva maktgrupperna:

Naringslivet
50 positioner

Naringslivet representeras i var undersokning av 50
positioner inom sju branscher - verkstad, stal, bygg,
papper, forsakringsbolag/finansverksamhet/banker, handel
samt en grupp "6vriga".

Foretagen ar de storsta inom sina branscher respektive
undersokningsar, matt i antal anstdllda i Sverige och
utomlands.

Statsministern, Utrikesministern

| de fall da VDn skattar utomlands har vi valt den hégste
Sverigechefen. Foretaget har da listats efter antalet
anstallda i Sverige.

Ej med i arets undersékning.

Regering och riksdag
22 positioner

Landets hogsta politiska foretradare tillhor naturligtvis
makteliten.

Vi har valt ut 25 viktiga poster: Statsministern, fem tunga
ministerposter, talmannen, tva statssekreterare, ordforan-
dena i tre tunga utskott, partiledarna for de fem riksdags-
partier som funnits med sedan 1950, partisekreteraren for
socialdemokraterna samt tre suppleanter i det tunga
finansutskottet.
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Finansministern, Socialministern
Forsvarsministern, Naringsministern,
Talmannen

Kabinettssekreteraren UD
Statssekreterare finansdepartementet, 1
position

Statssekreterare forsvarsdepartementet,1
position

Ordféranden finansutskottet
Ordféranden konstitutionsutskottet
Ordféranden miljo- och jordbruksutskottet

Partiledarna for
Moderaterna, Centern, Folkpartiet
Vansterpartiet, Socialdemokraterna

Partisekreteraren Socialdemokraterna

Tre suppleanter i finansutskottet




Arbetsmarknadens parter
29 positioner

| Sverige har parterna pa arbetsmarknaden en viktig roll.
Deras framsta féretradare bor darfor raknas till makteliten.

Vi har med ordférandena i de tre fackliga centralorganisa-
tionerna LO, TCO och Saco och de atta storsta férbunden,
samt LOs forste vice ordférande. Vidare ordféranden och
VDn i de privata arbetsgivarnas huvudorganisation SAF,
ett par tunga SAF-forbund, de tva stora offentliga arbetsgi-
varorganisationerna samt Industriférbundet och ekonomi-
ansvariga i LO, Metall, SIF, CF, SAF, VI och Kommunfoér-
bundet.

SAF ombildades under 2001 till svenskt Naringsliv.
Inkomst- och organisationsuppgifter i denna rapport galler
darfor ar 2000. Detta for att vi ska fa ett helt inkomstar for
positionerna.

Statliga verksamheter
10 positioner

Till denna grupp har vi valt ut posten som generaldirek-
tor/VD for tio valkanda statliga bolag, verk och styrelser.

Kommunerna
20 positioner

I denna grupp ingar den hogste politikern och hodgste
tianstemannen i landets tio storsta (matt i antal invanare)
kommuner respektive undersékningsar. Kommunerna ar
2001 ar Stockholm, Goéteborg, Malmd, Uppsala, Linképing,
Vasteras, Orebro, Norrképing, Halsingborg och Jénkdping.

Kommunala/landstingskommunala verksamheter
12 positioner

Till den har maktgruppen har vi valt ut den hégst ansvarige
for omradena bostader, socialvard, trafik och sjukvard i
Stockholm, Géteborg och Malmé.

Vi vill med den har indelningen fa en bild av I6neutveck-

lingen inom olika sektorer av den kommunala och lands-
tingskommunala verksamheten.
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Ordférandena i huvudorganisationerna
LO, TCO, Saco, SAF

LOs forste vice ordférande
SAFs VD

LO-férbunden
Metall, Kommunal, Byggnads
Handels

TCO-férbunden
Handelstjanstemannaférbundet
Statstjanstemannaforbundet
SIF

SACO-forbundet
Civilingenjérerna, CF

SAF-férbunden
Sveriges verkstadsindustrier, VI
Svensk Handel, Sveriges Byggindustrier,

VD Industriférbundet

Arbetsgivarorganisationerna
Landstingsférbundet
Kommunférbundet

Ekonomiansvariga i
LO, SAF, Metall, SIF, CF
VI, Kommunférbundet

Riksbanken

Posten

Telia

Statens Jarnvagar
Vagverket

Vin och Sprit AB
Vattenfall
Riksrevisionsverket
Apoteket AB
Riksskatteverket




Ej med i arets undersékning

Overhetssamhiillet
10 positioner

| den har gruppen har vi samlat héga positioner inom vad
som kan kallas det traditionella dverhetssamhallet - hovet,
domstolarna, kyrkan, militdren och ambassaderna. | vara
tidigare rapporter har kungen ingatt i denna grupp. Kungen
har inkomster av kapital men inga inkomster av tjanst. Vi
har fran och med denna rapport valt att inte ha med
kungen i var rapportserie. | de berakningar vi visar fran
tidigare undersoékningar har vi ocksa uteslutit de kungliga
inkomsterna.

Media

15 positioner

Till den har gruppen har vi valt ut chefredaktérerna for
landets tva storsta dagstidningar, Dagens Nyheter och
Aftonbladet, och de tva storsta affarstidningarna Veckans
Affarer och Dagens Industri. | redovisningar for hela
undersokningsperioden finns affarstidningarna med fran
undersokningsaret efter det ar de startades.

| gruppen ingar vidare fem chefer inom etermedia: radio-
och TV-chefen, cheferna fér Ekot och Aktuellt samt
program-chefen vid TV 3. Aven nar det galler TV har vi
med positionerna undersokningsaret narmast efter
verksamheterna startade. Vidare de sju journalister/ publi-
cister som respektive undersdkningsar betytt mest for
debatten och paverkat opinionen mest. Vi menar att
enskilda journalister kan fa ett sadant inflytande &ver
debatten att de kan raknas till makteliten.

For att f& fram detta urval har vi anvant oss av vad som
brukar kallas "anseendemetoden”, det vill sdga en krets
respekterade och valkanda kollegor i branschen har gjort
urvalet.

Ej med i arets undersdékning

Universitets/forskarviarlden
10 positioner

| denna grupp ingar rektorerna fér hégskolor och universi-
tet med lite olika inriktning och i olika delar av landet:
Uppsala universitet, Handelshdgskolan, Konstfack och
Karolinska Institutet i Stockholm samt Chalmers tekniska
hogskola i Goteborg.

Vidare ingar prefekten/chefen for institutionen for socialt
arbete/socialhdgskolan vid universitetet i Stockholm, natio-
nalekonomiska institutionen vid universiteten i Uppsala och
Stockholm och institutionen for féretagsekonomi samt
juridiska institutionen vid universitetet i Lund.
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Riksmarskalken
Ambassadorerna i
London och
Washington
Ordférande HD
President Svea
hovratt
Arkebiskopen
Biskopen i Lund
OB

Chefen for armén
Riksaklagaren

Chefredaktor for
Dagens Nyheter
Aftonbladet

Veckans Affarer
Dagens Industri

Chef for

Aktuellt

Dagens Eko
Sveriges Radio
Programchef TV 3

Fem namnkunniga
journalister

Rektor for
Chalmers
Handelshdgskolan
Stockholm
Karolinska institutet
Konstfack
Socialhogskolan
Uppsala Universitet

Professor/prefekt/chef
for

Nationalekonomiska
institutionen, Uppsala
Universitet

Institutionen for
féretagsekonomi, Lunds
Universitet

Juridiska institutionen,
Lunds Universitet




Ej med i arets undersékning

Ekonomer
10 positioner

Ekonomerna ar den yrkeskar som det senaste decenniet
starkast uttalat sig for en nedvaxling av den svenska l6ne-
Okningstakten. Sjalvklart ar det da intressant att se hur
deras egna Ioner har utvecklats. Ekonomerna ar ocksa en
grupp som under senare ar kraftigt starkt sin stallning inom
makteliten.

Vi har till den har gruppen valt cheferna fér Bérsen och
finansinspektionen, chefsekonomerna vid Nordbanken,
Handelsbanken och SE-banken samt vid LO, TCO, Saco
och SAF samt Industriférbundet.

Ej med i arets undersékning.

Folkrorelseorganisationer
11 positioner

Folkrérelserna ar viktiga opinionsbildare i vart land, och de
som leder dem boér darfor réknas till makteliten.

Vi har till den har gruppen valt fyra arbetarrérelseorganisa-
tioner (ABF, HSB, Folkets hus Riksorganisation och
Hyresgasternas Riksforbund), tre idrottsorganisationer
(Fotbolls- Friidrotts- och Riksidrottsforbundet),
nykterhetsorganisationen IOGT/NTO, hjalporganisationen
Réda Korset samt Lantbrukarnas Riksférbund, LRF och
KF.
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ABF

HSB

Hyresgasternas Riksférbund
Folkets Hus Riksorganisation
Fotbollsforbundet
Riksidrottsforbundet
Friidrottsforbundet

Rdda Korset

IOGT/NTO

LRF

KF




Bilaga 2 Makteliten 2001
Makteliten 2001

SAMTLIGA POSITIONER | VAR UNDERSOKNING

MAKTELITGRUPP
POSITION

REGERING/RIKSDAG

Statsminister

Utrikesminister

Finansminister

Socialminister

Forsvarsminister

Naringsminister
Kabinettssekreterare UD
Statssekreterare finansdepartementet
Statssekreterare forsvarsdepartementet
Talman

Ordférande finansutskottet
Ordférande konstitutionsutskottet
Ordférande miljé- och jordbruksutskottet
Partiledare Moderaterna

Partiledare Centerpartiet

Partiledare Folkpartiet

Partiledare Vinsterpartiet
Partiledare Socialdemokraterna
Partisekreterare Socialdemokraterna
1:e suppleant finansutskottet

2:e suppleant finansutskottet

3:e suppleant finansutskottet

ARBETSMARKNADENS PARTER

SAF-ordférande

SAF, VD

SAF, forhandlingschef

SAF, ekonomichef

Sveriges Verkstadsindustrier, VD
V1, ekonomichef

Svensk Handel, VD

Sveriges Byggindustrier, VD
Industriférbundet, VD
Kommunférbundet, direktodr
Kommunférbundet, ekonomichef
Landstingsférbundet, VD

LOs ordférande

LOs forste vice ordf

LOs ekonomichef

Metall, ordférande

Metall, ekonomichef

INKOMST AV
TJANST ELLER
TILLFALLIG
FORVARVSVERKS

AMHET
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1178 050
1 008 545
929 455
997 916
933 138
941 425
762 182
791 557
759 795
188 553
849 790
1155911
623 535
146 593
600 382
735769
498 218
1178 050

736 656

511 504

462 208

528 907

[a—

—

6 805 375
2974 347
1863 757
505 032
1850 421
791 108
1955 348
1 289 637
2320193
1 608 872
749 038
1141729
951 434
797 272
1012 861
1 068 029
529 844

KOMMUNALT
TAXERAD INKOMST

1178 000
1002 200
929 400
961 000
933 100
941 400
730 000
771 100
741 400
188 500
812 800
132 000
623 500
146 500
593 800
735 700
479 700
178 000
736 600
491 500
459 100
528 900

J—

[—

—

—

6 805 300
2939700
1827100
499 200
1813 800
764 700
1945 100
1 289 600
2320 100
1571900
746 000
1141 700
951 400
797 200
1012 800
1 068 000
502 000

SAMMANRAKNAD
NETTOINKOMST

1184 289
983 084
909 438
929 456
935 598
882 719
749 435
755 389
753 547
132 063
859 258
092 316
603 480
226 079
581 537
723 768
556 003
184 289
768 914
457 668
449 850
511026

—

—

—

—

16 791 971
2996 481
2195577

480 523
1833313
782 790
1972910
1264123
2582 364
1519 221
649 271
1 002 204
847 042
805 245
1 047 394
1 085 746
553 970



MAKTELITGRUPP
POSITION

Byggnads ordférande
Elektrikerférbundet, ordférande
Fastighetsanstilldas forb, ordf
Grafiska fackférbundet, ordf
Handels, ordférande
Hotell&Restaurangfacket, ordf
Industrifacket, ordférande
Kommunal, ordférande

Sv Livsmedelsarbetarférb, ordf
Sv Musikerforbundet, ordf

Sv Mélarférbundet, ordf

Sv Pappersindustriarbetarférb, ordf
SEKO, ordférande

Skogs- och Trifacken, ordf

Sv Transportarbetareforb, ordf
TCO, ordférande

SIF, ordférande

SIF, ekonomichef

HTF, ordférande
Statstjinsteminnen, ordférande
SACO, ordférande

CF, ordférande

CF, ekonomichef

STATLIG VERKSAMHET

Riksbanken

Posten

Telia

SJ

Vigverket

Vin & Sprit
Vattenfall
Riksrevisionsverket
Apoteket AB
Riksskatteverket

KOMMUNER

KS ordférande Stockholm
Stadsdirektor Stockholm
KS ordférande Goteborg
Stadsdirektor Goteborg
KS ordférande Malmé
Stadsdirektér Malmo

KS ordférande Uppsala
Stadsdirektér Uppsala

KS ordférande Linkoping
Kommundirektér Linképing
KS ordférande Visterds

INKOMST AV
TJANST ELLER
TILLFALLIG
FORVARVSVERKS

AMHET
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850 531
613 868
861 084
571 696
838 054
637 167
575 245
784 295
612 772
423 435
605 908
603 736
771 234
558 824
663 301
1192 250
1030 254
539 216
1047 758
753 965
825 408
618 712
692 483

2 881 186
3904 075
5843 826
2239922
1283 214
2927 035
4639515
1034713
1984 491
1026 456

1068 811
1 108 504
1 039 905
1109 145
1274752
929 561
624 504
736 782
549 313
793 840
792 489

KOMMUNALT
TAXERAD INKOMST

850 500
611 400
861 000
571 600
838 000
637 100
575 200
784 200
612 700
397 600
605 900
603 700
762 200
554 700
633 300
1172 200
1009 200
536 500
1023 700
743 500
806 900
587 700
692 400

2 881 100
3 904 000
5823 800
2 239900
1 246 600
2925 800
4 639 500
1034 700
1 955 400
1 016 400

1 045 100
1108 500
1019 600
1109 100
1239 800
911 100
624 500
700 300
531 000
757 200
792 400

SAMMANRAKNAD
NETTOINKOMST

822 580
595 881
811903
549 077
790 767
597 888
566 631
749 394
601 166
466 071
612 557
582 625
744 487
567 496
667 644
1180 587
1033322
507 897
1 682 967
725612
810 666
594 918
708 347

2762701
3414 736
5858 861
2154 262
1324 324
2 852198
4 056 845
1 060 829
1955 140

994 568

1022132
1105 968
1 043 863
1 090 471
1178 059
964 225
597 293
761 611
514 583
768 871
788 229



MAKTELITGRUPP
POSITION

Stadsdirektor Visterds

KS ordférande Orebro
Kommundirektér Orebro

KS ordférande Norrképing
Kommundirektér Norrkdping
KS ordférande Helsingborg
Kommundirektor Helsingborg
KS ordférande Jonkdping
Stadsdirektor Jonkoping

OVERHETSSAMHALLET

Kungen"
Riksmarskalken
Ambassadér i London
Ambassadér Washington
Ordférande HD
President Svea Hovritt
Rikséklagaren
Arkebiskopen

Biskop i Lund

OB

Arméinspektoren

INKOMST AV
TJANST ELLER
TILLFALLIG
FORVARVSVERKS

AMHET

773 665
565 576
737 891
551 164
709 511
428 100
760 197
592 720
680 205

0
1331083
610 716
668 124
2113931
1091 305
985 059
843 283
737 543
1039 434
697 708

KOMMUNALT
TAXERAD INKOMST

755 600
541 500
737 800
540 200
709 500
431 000
748 100
592 600
678 200

0
1331000
596 100
636 200
2 113 900
1 054 700
980 200
843 200
732 700

1 034 900
673 700

FOLKRORELSEORGANISATIONER, VD, ORDF. ELLER MOTSV.

ABF

Folkets Hus Riksorganisation
Fotbollsférbundet
Friidrottsféorbundet
HSB

HRF

IOGT/NTO

KF

LRF
Riksidrottsférbundet
Réda Korset

FONDFORVALTARE

Aktie-Ansvar AB

Aktiesparinvest AB

Alfred Berg fonder AB

AMF Pension Fondférvaltning AB
Aragon Fonder AB

Banco Pensionsfonder AB

635 360
697 300
930 486
567 234
958 191
865 527
753 524
6012111
2319 092
944 118
934 286

1127 600
1348 846
2051 259
1075014
2913 865
3481 245

635 300
650 200
896 000
561 200
921 500
865 500
753 500
6012 100
2 281 900
907 200
917 400

1092 600
1345 200
2 051 200
1 038 400
2913 800
3448 600

SAMMANRAKNAD
NETTOINKOMST

753 993
538 318
485 844
554 116
509 330
884 903
673 732
623 388
671 517

24 678 737
1557227
641 788
877 032
2 060 922
1 087 883
948 556
878 815
632 199
1021 122
692 422

597 606
683 701
941 880
531 934
923 982
854 867
728 733
5359179
1462 371
842 333
927 784

1 496 556
1 258 551
2 056 165
1 874 236
3636572
3402714

' Kungen ir inte med i arets urval, men vi redovisar and4 hans inkomst i den hir tabellen.
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MAKTELITGRUPP
POSITION

Carnegie Fond AB

Catella Fondférvaltning AB
CB Asset Management AB
Cicero Fonder AB

Didner & Gerge Fonder AB
Enter Fonder AB

Erik Penser Fonder AB
Firstnordic Fonder AB
Folksam Fond AB
Handelsbanken Fonder AB
HQ.SE Fonder AB

SEB Fondférvaltning AB
KPA Fonder AB
Lansforsakringar Fonder AB
Nordea Fonder AB

Robur Fonder AB

Salus Ansvar Ohman Fonder AB

SEB Trygg Fonder
Sjunde AP-fonden
Skandia Fonder AB
SPP Fonder Aktiebolag

Svenska Kyrkans Fondaktiebolag

INKOMST AV
TJANST ELLER
TILLFALLIG
FORVARVSVERKS

AMHET

53

21774 477
974 895
496 451

0

702 500
720 000
973 748
809 885
2415100
2898 475
1468 152
4516 003
1 065 400
1218160
3 866 593
5698 719
1521614
4 847 678
2 247 057
843 189
2 898 475
1824 853

KOMMUNALT
TAXERAD
INKOMST

21 774 400
974 800
496 400
13 500
667 300
720 000
973 700
801 300
2378200
2 898 400
1431 700
4518 900
1 035 400
1211300
3 866 500
5698 700
1 509 600
4 847 600
2 240 200

843 100
2 898 400
1788 000

SAMMANRAKNAD
NETTOINKOMST

24 053 943
13 345 230
526 054
0

852 955
724 055
956 752
712 574
2446 276
2761 380
3350324
4372 846
1 087 562
1 144 082
3602577
5763 118
1 490 950
3908 724
2 235 469
811 326
2761 380
1781 334



